Centro de Estudos Estratégicos da Marinha
CADERNOS NAVAIS

N.° 64 — Outubro — Dezembro de 2022

“FRONTEX: Uma reflexao sobre
as ameacas no Sul da Europa”

Capitao-de-fragata Elias Joaquim Véstia Cagarrinho (Coordenador)
Capitao-de-fragata Eduardo Luis Pousadas Godinho
Capitao-de-fragata Eduardo Ivan de Sousa Santos
Capitao-de-fragata Ricardo Alexandre Pereira da Silva

;T::
S
8
N
S
S
S
g
&
&
S
£
&
1N
S

Edicdes Culturais da Marinha

LISBOA



Centro de Estudos Estratégicos da Marinha

CADERNOS NAVAIS

N.° 64 — Outubro — Dezembro de 2022

“FRONTEX: Uma reflexao sobre
as ameacgas no Sul da Europa”

Capitao-de-fragata Elias Joaquim Véstia Cagarrinho (Coordenador)
Capitdo-de-fragata Eduardo Luis Pousadas Godinho
Capitao-de-fragata Eduardo Ivan de Sousa Santos
Capitao-de-fragata Ricardo Alexandre Pereira da Silva

Edicdes Culturais da Marinha

LISBOA



O Centro de Estudos Estratégicos da Marinha
(CEEM) foi criado pelo Despacho nUmero 13/18,
de 12 de abril, do Almirante Chefe do Estado-
-Maior da Armada (CEMA), sucedendo ao Gru-
po de Estudos e (GERE), cuja origem remonta
Qo ano de 1999.

O CEEM, situado na direta dependéncia do
Almirante CEMA, tem como principais incum-
béncias a reflexdo e o estudo nas &reas da
estratégia maritima, doutrina naval e projecdo
externa da Marinha.

No ambito das suas competéncias, o CEEM
promove a publicacdo de textos sobre temas
da sua vocacdo, através das colecdes dos Ca-
dernos Navais, editados pela Comissao Cultu-

ral da Marinha.

TiTULO:
“FRONTEX: Uma reflexdo sobre as ameacgas no Sul da Europa”

COLECAOQ:
Cadernos Navais

NUMERO ANO:
64/0Outubro-dezembro 2022

EDICAO:
Comissao Cultural de Marinha
Centro de Estudos Estratégicos da Marinha (CEEM)

ISBN: 978-989-9065-11-6
Depbdsito legal n.° 183119/02

EXECUGAO GRAFICA: Instituto Hidrogréfico/Luis Gongalves

TIRAGEM: 350 exemplares



OS AUTORES

Capitao-de-fragata
Elias Joaquim Véstia Cagarrinho (Coordenador)

O Comandante Véstia Cagarrinho nasceu em Alcochete, em 1976, e in-
gressou na Escola Naval em 1994, tendo concluido a licenciatura em Ciéncias
Militares Navais, classe de Marinha, em 1999.

Fez o estagio de embarque no patrulha Rovuma e na fragata Vasco da
Gama, onde efetuou um periodo de treino em Plymouth, Inglaterra - o Portu-
guese Operational Sea Training (POST) -, antes de assumir funcdes no NRP
Zaire, de 1999 a 2002, onde foi Oficial Imediato.

No periodo de 2002 a 2004, desempenhou funcdes de Adjunto do Imedia-
to para a Gestdo do Pessoal, no NRP Vasco da Gama. Apds o navio ter efe-
tuado o POST, integrou a Standing Naval Force Atlantic (STANAVFORLANT),
durante cerca de 7 meses, no primeiro semestre de 2003, tendo participado
na Operacao Active Endeavour no Estreito de Gibraltar, onde efetuou vérias
escoltas a comboios de navios que transportavam equipamento militar para
alimentar o esforco de guerra norte-americano no Golfo Pérsico, e no Medi-
terraneo Oriental, tendo o navio efetuado abordagens a navios suspeitos de
ligacdes a atividades terroristas.

Entre 2004 e 2006, foi Comandante do NRP Orion.

De 2008 a 2010, foi Chefe do Servico de Comunicacdes e Sistemas de
Informacdo do NRP Bartolomeu Dias, tendo efetuado o POST, apds o navio
ter sido transferido para a Marinha Portuguesa, e integrado o estado-maior
colateral do Comandante do Grupo-tarefa da European Maritime Force (EU-
ROMARFOR), como Oficial de Comunicacdes e Sistemas de Informacao (CSI),
durante a participacdo desta forca em trés exercicios, durante o segundo se-
mestre de 2010.

Entre 2011 e 2013, foi Coordenador do Treino da Area de Operacdes Na-
vais, no Departamento de Treino e Avaliacao do Centro Integrado de Treino
e Avaliacdo Naval (CITAN), tendo feito parte da equipa de ligacdo ao POST
durante o treino do NRP Alvares Cabral, em 2012.

De margo a agosto de 2013, foi o Oficial de CSI do Quartel-general embar-
cado da Forca Naval da Unido Europeia (EUNAVFOR) para a Somélia, a bordo
do NRP Alvares Cabral.

Entre 2013 e 2016, foi Chefe do Departamento de Operacdes do NRP D.
Francisco de Almeida. Enquanto desempenhava estas funcdes, foi o Oficial
de Operacdes da Forca Naval Portuguesa para os exercicios Lusitano 2014
e Real Thaw 2014. Durante esta comissdo de embarque, apds o periodo de
treino em Plymouth, o navio foi atribuido a Standing NATO Maritime Group
1 (SNMG1) 2015, como navio-almirante. Esta participacdo, em que integrou
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0 estado-maior colateral do Comandante da SNMG1, decorreu no Atlantico
Norte, Mar Mediterradneo, Mar Negro e Mar Béltico, tendo o navio contribuido
para as “medidas de tranquilizacdo” nestes dois Ultimos mares e, em novem-
bro e dezembro de 2015, participado na Operacao Active Endeavour, no Mar
Mediterraneo.

De 2016 a final de 2018, foi Oficial Imediato do NRP D. Francisco de Almei-
da. No primeiro semestre de 2017, o navio integrou a EUROMARFOR, para a
realizacdo de dois exercicios. No segundo semestre de 2017, o0 navio integrou
a SNMG1, tendo participado nas “medidas de tranquilizacdo”, no Mar Béltico.
Ainda durante esta missao, entre setembro e novembro de 2017, participou
na Operacdo Sea Guardian, no Mar Mediterraneo. No periodo de marco a
junho de 2018, em simultdneo com uma nova participacdo na Operacdo Sea
Guardian, integrou na Operacao Themis, da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (FRONTEX), no Mediterraneo Central, tendo o navio res-
gatado mais de 800 migrantes irregulares.

Desde dezembro de 2018, presta servi¢go no Estado-Maior da Armada.

Capitao-de-fragata
Eduardo Luis Pousadas Godinho

O Comandante Pousadas Godinho nasceu em Lisboa, em 1976, na fre-
guesia de Sao Jorge de Arroios, frequentou o liceu em Torres Vedras até
1994. Em setembro de 1994 alistou-se na Escola Naval, tendo concluido em
1999 o curso de Marinha. E especializado em Comunicacgdes, e concluiu o
Curso Promocgao a Oficial Superior em 2011.

Ao longo da sua carreira desempenhou varios cargos em unidades na-
vais, de onde se salientam o comando da lancha de fiscalizacdo rapida Pé-
gaso e o cargo como Oficial Imediato da lancha de desembarque Bacamarte,
entre outros cargos como oficial de guarnicdo nomeadamente nas patrulhas
Geba e Cacine.

Em terra, desempenhou fun¢des como Chefe de Gabinete de Organiza-
¢3o das Comunicacgdes, Chefe do NuUcleo de Seguranca das Comunicacdes
e Chefe da Seccao de Publicacdes do Departamento de Comunicacdes e
Sistemas de Informagao na Escola de Tecnologias Navais.

Assumiu a chefia do Centro de Comunicagdes do Comando Operacional
dos Acores entre 2008 e 2010, mais tarde do Centro de Comunica¢des do
Estado-Maior General das Forgcas Armadas entre 2011 e 2014, e de Chefe do
Departamento de Exploracao do Centro de Comunicacdes, de Dados e de Ci-
fra da Marinha acumulando fun¢des com o cargo de Oficial de Comunicacdes
da Forca Naval Portuguesa de 2014 a 2016.
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De setembro de 2016 a fevereiro de 2018 foi comandante da corveta Ja-
cinto Candido.

De 2018 a 2022 desempenhou funcdes de Oficial de Operacdes Navais
no Comando Conjunto para as Operacdes Militares em QOeiras.

Desde marco de 2021, presta servi¢co no Estado-Maior da Armada.

Capitao-de-fragata
Eduardo Ivan de Sousa Santos

O Comandante Sousa Santos nasceu em Angola, em 1977. Ingressou na
Escola Naval, no curso de Marinha, em outubro de 1997, tendo sido promovi-
do a guarda-marinha em outubro de 2003.

Entre 2003 e 2011 desempenhou as funcdes de chefe do servico de co-
municacgdes a bordo da corveta Jodo Coutinho e de Comandante do NRP Sa-
gitdrio. Nesse periodo, desempenhou também funcdes no Comando Naval
de oficial de servico ao MRCC Lisboa, no ambito da coordenacdo da busca e
salvamento maritimo, e na divisdo de operacdes.

A partir de finais de 2011 frequentou, na Escola Naval, o curso de espe-
cializacao em Navegacao. Findo esse curso, prestou servico no navio-escola
Sagres, durante cerca de dois anos e meio, como navegador e oficial de re-
lacbes publicas.

Entre outubro de 2013 e julho de 2014, frequentou o Curso de Promocao
a Oficial Superior, no Instituto de Estudos Superiores Militares. Posterior-
mente, entre julho de 2015 e novembro de 2018 desempenhou funcdes na
Direcdo de Pessoal como chefe da sec¢do de colocacdes de oficiais. Em 2017,
obteve o grau de mestre em Gestao de Recursos Humanos e Consultadoria
Organizacional, no ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.

No final de 2018 cumpriu uma comissao de dois anos como Oficial Ime-
diato da fragata D. Francisco de Almeida, tendo participado no Operational
Sea Training, no Reino Unido, e integrado a Standing NATO Maritime Group 1.

Atualmente é o responséavel pelo NUcleo de Planeamento de Forcas da
Divisdo de Planeamento do Estado-Maior da Armada e, desde outubro de
2021, frequenta o doutoramento em Relacdes Internacionais, no Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.
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Capitao-de-fragata
Ricardo Alexandre Pereira da Silva

O Comandante Pereira da Silva nasceu em Lisboa, em 1975 e ingressou
na Escola Naval em 1995. Apés a promocao a guarda-marinha, prestou ser-
vico no Pelotdo de Reconhecimento e no Batalhdo de Fuzileiros n°2, tendo
completado em duas missdes em Timor-Leste, respetivamente, nas funcdes
de oficial imediato da Companhia de Fuzileiros N°22 e de oficial de operagdes
aéreas do contingente portugués.

Ingressou no Destacamento de Accdes Especiais em 2004, onde exerceu
funcdes de Comandante de Grupo de Combate e de Segundo-Comandante
da Unidade, tendo participado na missdo da Unido Europeia na RepuUblica
Democratica do Congo em 2006, como comandante da Task Unit de Acdo
Direta da Forgca Portuguesa. Entre 2009 e 2010, comandou a Companhia de
Fuzileiros n°11, tendo exercido o comando da Forca de Protecdo destacada
no Afeganistao, entre Margo e Outubro de 2010. Entre 2012 e 2019 foi Coman-
dante do Destacamento de Acc¢des Especiais. No segundo semestre de 2019
comandou a Forca de Fuzileiros destacada na Lituania, no contexto das me-
didas de tranquilizacdo da NATO para o Flanco Leste da Alianca.

Desde janeiro de 2020, presta servico do Estado-Maior da Armada, onde
é, atualmente, responsavel pelo NUcleo de Planeamento Operacional, na Di-
visdo de Planeamento.

Durante a sua carreira frequentou diversos cursos de ambito militar, dos
quais se destacam: Curso de Gestao Civil de Crises (IDN), NATO Crisis Mana-
gement System Course (Escola NATO, Alemanha), NATO Special Operations
Planning Course (NATO Special Operations Headquarters, Bélgica), Curso de
Saltador Operacional de Grande Altitude e o Curso de Sniper de Operacgdes
Especiais, entre muitos outros.

Em termos de formacdo académica, € mestrado em gestdo e possui um
Master in Business Administration, pelo Instituto Superior de Economia e
Gestdo, tendo sido agraciado com o prémio de melhor aluno de MBA/Mes-
trado em Gestdo no ano de 2013. Possui ainda diversas outras qualificacdes
académicas, obtidas em universidades nacionais e estrangeiras, nas areas
da gestdo e da seguranca.
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l. Introducao

O modelo de duplo uso, subjacente a Marinha Portuguesa, ao qual volta-
remos mais adiante, € uma conceptualizacdo de sucesso e com fortes raizes
histéricas. Este modelo promove sinergias e garante eficiéncia econdmica
das atividades desenvolvidas pela Marinha, entre duas naturezas comple-
mentares, interligadas e coexistentes - uma essencialmente militar e outra
ndo militar -, operacionalizadas a partir de um nlcleo comum, de cultura or-
ganizacional, recursos e estruturas que incluem escolas e centros de trei-
no,e fungcdes de manutencao e abastecimento.

E neste contexto gue o Almirante Gouveia e Melo (2019) defende que a
Marinha deve assumir as fun¢des operativas do Estado no mar, como for-
ma de racionalizar os recursos nacionais, desempenhando as func¢des tra-
dicionais das Marinhas de Guerra e das Guardas Costeiras, de acordo com
um modelo holistico e pés-moderno de utilizacdo do poder naval, evitando
qualquer forma de cegueira seletiva na sua acdo. E este modelo que con-
substancia a sua visdo para a Marinha: “Uma Marinha holistica, pronta, Util,
focada, significativa e tecnologicamente avancada”, conforme se encontra
estabelecido na Diretiva Estratégica da Marinha de 2022.

Melo (2019) refere, também, que, no plano externo, a Marinha devera ser
relevante no quadro das suas aliancas e parcerias e capaz de contribuir, a
escala do pals, para a seguranca internacional. Deverd, também, ser capaz
de projetar seguranc¢a onde os interesses nacionais o exijam.

Nesta l6gica, que visa a acdo no mar em funcado dos recursos disponi-
veis, com vista a maximizacdo da eficiéncia e da eficicia operacional, urge
refletir sobre a aplicabilidade de estender o modelo do duplo uso as diversas
operacdes em que a Marinha participa para proteger e promover os interes-
ses de Portugal e da Europa no flanco sul. Para o efeito, torna-se necessario
identificar as diversas ameacas e riscos na regiao e as diversas missdes em
que Portugal participa para os mitigar e combater.

E este quadro de duplo uso e acdo externa da Marinha, em concreto na
mitigacao das ameacas que se manifestam pelo flanco sul mas que afetam a
nossa seguranca, prosperidade e bem-estar, em que a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX) tem um papel bastante relevan-
te, como veremos, que delimita o presente artigo.

Assim, comecaremos por fazer um enquadramento geopolitico e geoes-
tratégico do flanco sul, que concluird que este flanco testemunha o renas-
cimento da geopolitica e da competicdo interestatal, em que a RUssia cons-
titui uma ameaca significativa e a China materializa um desafio estratégico.
Esta regido consiste num espaco fronteirico extraordinariamente permeével
e particularmente sensivel aos efeitos contaminantes das crises e é também
uma zona de friccdo entre ricos e pobres, entre uma Africa em plena expan-
sdo demogréfica, um mundo arabe sob tensdo e uma Europa dividida entre
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abertura e protecionismo.

No capitulo seguinte, focaremos as ameacas percecionadas no flanco
sul, bem como a influéncia russa e as suas tentativas de desestabilizar a
regido - incluindo o Sahel -, através de acdes hibridas suportadas pela Dou-
trina Gerasimov, a qual serd explicada em tracos gerais mais adiante. No
ambito desta doutrina de guerra hibrida, a RUssia tem penetrado no Norte
de Africa e na Africa Subsariana, o que, a par do novo conceito da North
Atlantic Treaty Organization (NATO) da Defesa a 360 graus', coloca os paises
do sul numa zona de fratura e conflito futuro, em que a utilizacdo das débeis
condicBes socioecondmicas e conseqguentes migracdes em massa, redes de
crime organizado e traficos de armas e de droga passarao a estar, muito pro-
vavelmente, coordenados numa estratégia russa para afetar os interesses
europeus a partir de Africa.

No quarto capitulo, abordaremos o modelo do duplo uso, nas perspe-
tivas nacional e internacional, demonstrando que o emprego de meios da
Marinha nas operacdes e iniciativas no flanco sul, designadamente as ope-
racoes realizadas no Mar Mediterrédneo, de que se destaca o apoio a Agéncia
FRONTEX, € uma opcao racional, pois aumenta a eficacia e a eficiéncia da
atuacao do poder naval e possibilita um continuum de atuacao no mar.

Prosseguiremos com uma abordagem ao conjunto de Operacdes da
NATO e da Unido Europeia (UE), bem como outras iniciativas e mecanismos
de didlogo, no contexto do combate as ameacas emergentes no Sul da Eu-
ropa, dando uma perspetiva histérica das missdes e operacdes, e das parti-
cipacdes e envolvimento da Marinha.

Posteriormente caracterizaremos a FRONTEX, com enfoque nas suas
origens, histéria, missdo e atribuicdes, bem como aqueles que nos parecem
ser os futuros desafios da Agéncia FRONTEX. Realcaremos, ainda, o contri-
buto da Marinha para a FRONTEX, no contexto da protecao das fronteiras
externas e dos espacos maritimos da UE, nomeadamente na zona “quente”
do Mediterrédneo, onde as ameacas hibridas se manifestam de multiplas for-
mas e podem recrudescer, fruto de acdes fomentadas por atores estatais
relacionadas com o conflito na Ucrania.

Deste modo, veremos que o contributo da Marinha no flanco sul extra-
vasa as questdes meramente de fronteiras, migracao e policiais, estenden-
do-se, num espaco comum de operacao, a outras tarefas e missdes e ao
combate a diferentes ameacas, numa légica de simultaneidade, da qual so-
bressaem as valéncias das marinhas pés-modernas manifestadas no duplo
uso. Desta anélise sobressai que a atividade de patrulha e vigilancia no flan-
co sul requer, cada vez mais e pela diversidade e complexidade de ameacgas,
a utilizacdo das capacidades militares, por natureza robustas e flexiveis, das
marinhas de guerra.

T Ameagas a 360 graus é uma expressao que resulta de uma conceptualizacdo relativamente recente
da NATO, que sintetiza a visdo de que as ameacas se apresentam a Alianca vindas de todos os setores
geogréficos - Norte, Sul, Leste e Oeste.
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Il. Enquadramento geopolitico e
geoestratégico do flanco sul

Para uma melhor compreensao deste artigo comecaremos por enqua-
drar a principal area de atuacgaofinteresse da Agéncia FRONTEX e por retra-
tar as origens da instabilidade no flanco sul.

Assim, por flanco sul entende-se a fronteira sul dos paises europeus da
bacia do Mediterraneo, delimitado a oeste por Portugal e a leste pela Tur-
quia, que separa as suas areas maritimas sob soberania ou jurisdicdo das
areas maritimas dos paises africanos e do Médio Oriente. Nesta concec¢ao, o
flanco sul estende-se por mais de 6.500 milhas nauticas, desde o Atlantico
Norte, passando pelo Estreito de Gibraltar, até a fronteira entre a Turquia e
a Siria (figura 1).

lorth
fontic
cean

Figura 1- Representacao do flanco sul

Numa perspetiva geopolitica, o flanco sul situa-se na orla maritima da
Euréasia, designada por Alfred Mackinder como “crescente interno ou margi-
nal”, ou, na concec¢ao de Nicholas Spykman, por Rimland. A teoria do Rimland
centra a sua relevancia na contencdo do Heartland, assentando na base da
estratégia de containment implementada pelos Estados Unidos no periodo
pbs-Segunda Guerra Mundial. O Rimland apresenta assim uma dupla vanta-
gem: por um lado, assegura o controlo dos mares, por outro, permite manter
a pressao sobre o Heartland.

Paralelamente, a Ultima versdo do mapa geopolitico de Mackinder, de
1943, antecipava os riscos de a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) dominar o Heartland e prenunciava os contornos da Guerra Fria no
Atlantico Norte e a necessidade de se formar uma alianca atlantica para con-
ter a Unido Soviética. Saul Cohen (2009), no contexto da Guerra Fria, tam-
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bém valorizou o conjunto dos oceanos e mares interiores que banhavam a
“Regido Geoestratégica do Mundo Maritimo Dependente do Comércio” e as
“Cinturas Fragmentadas” do Médio Oriente e do Sudeste Asiatico, palcos de
disputa do poder mundial.

A relevancia do flanco sul encontra raizes ainda mais profundas no pen-
samento de Alfred Mahan e Julian Corbett, que teorizaram sobre a impor-
tancia estratégica do dominio do mar, ou seja, da capacidade de garantir a
liberdade do uso do mar e de a negar a um oponente. O controlo do great
common permitia, segundo Mahan, fechar a autoestrada maritima por onde
circula o comércio de e para os portos do inimigo (Mahan, 1987, p. 138). Nes-
te quadro, o litoral assume particular relevo, pois permite a conexao com
o comércio maritimo e sedear bases militares essenciais para assegurar a
projecao do poder naval.

Numa concec¢do mais contemporanea, Jean Gottmann faz das regides
costeiras as verdadeiras sedes do poder, seguindo o exemplo da megaldpo-
le, um simbolo das fortes interacdes entre os fendmenos da globalizacdo e
da maritimizacdo. Neste contexto, a globalizacdo tem os espacos maritimos
como seu principal apoio, pelo que o poder deriva menos da capacidade de
controlar a terra do que da capacidade de controlar os fluxos. Por outro lado,
0 conceito do common, que Mahan aplicava ao mar, foi alargado por Barry
Posen ao ar e ao espaco, passando a designar-se por global commons, aos
quais foi acrescentado posteriormente o ciberespaco. Para Posen, sé o facto
de se controlar um espaco comum da humanidade, podendo dele excluir um
ator, ou limitar-lhe o acesso, seria suficiente enquanto verdadeira fonte de
poder.

Ao longo de toda a sua extensdo, o flanco sul é confrontado por diversas
e complexas ameacas que decorrem do contexto geopolitico das regides
e dos Estados fronteira. O espaco mediterranico, definido pelo mar interior
quase fechado (a leste pelo Canal do Suez, a oeste pelo Estreito de Gibral-
tar) e delimitado por territérios europeus, africanos e asiaticos, € uma das
principais interfaces Norte-Sul do planeta e uma area de charneira para o
Oceano indico e também um corredor em direcdo ao Mar Negro, que da aces-
so ao Atlantico Norte a alguns paises do Médio Oriente e da Asia.

Na ordem mundial atual, a RUssia € ainda o poder dominante do Heartland
e tem expandido a sua influéncia através do Mediterrdneo (parte crucial do
Rimland). Por outro lado, em linha com as teses de Mahan e Spykman, a Chi-
na tem modernizado as suas capacidades maritimas com o objetivo de se
constituir como uma poténcia maritima, a par de continental, criando, assim,
uma poténcia anfibia, capaz de projetar forca militar do mar para terra. Neste
contexto, por via da aposta no desenvolvimento do seu poder maritimo, o
aspeto econémico do poder chinés abre novos horizontes tanto para asse-
gurar o seu abastecimento ao longo do Colar de Pérolas como para penetrar
nos mercados econémicos.

Deste modo, o flanco sul encontra-se sob forte disputa dos Estados Uni-
dos da América (EUA), da China e da RuUssia. Dos EUA, numa estratégia de
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cerco; da Russia, numa de desestruturacdo e disrupcao desse cerco; da Chi-
na, de substituicdo, primeiro numa perspetiva econémica e, posteriormente,
numa militar, segundo o conceito de guerra irrestrita. O que estard em jogo
€ 0 acesso maritimo - ou a quebra deste - a Europa ocidental (Melo, 2019).
Os primeiros sinais dessa disputa anunciada sao evidentes na iniciativa chi-
nesa One Belt, One Road, que ocupa ja posicdes no Atlantico sul e entrada
do estreito de Bab-el-Mandeb, mais concretamente no Djibouti, € nas acdes
da RuUssia na Argélia, na Turquia, na Siria e até no Irdo, e que, numa ldgica
geopolitica de longo prazo, se poderéa constituir como o inicio da capacitacdo
da influéncia chinesa na sua geografia afastada.

O flanco sul representa também uma linha de fratura entre as civiliza-
¢Oes ocidental, islamica e ortodoxa. Neste ambito, para Samuel Huntington,
os “conflitos culturais mais perigosos sao os que se geram nas linhas de fra-
tura entre civilizacdes” e “os conflitos mais generalizados, mais importantes
€ mais perigosos ndo ocorrerao entre classes sociais, entre ricos e pobres ou
outros grupos economicamente definidos, mas entre povos pertencentes a
entidades culturais diferentes” (Huntington, 1999). Concomitantemente, a al-
teracao da balanca de poder, nomeadamente por via da ascensao da China,
constitui-se, na perspetiva de Huntington, num catalisador de uma guerra
intercivilizacional.

O flanco sul concentra todas as questdes e desafios da globalizacdo e é
confrontado com todos os riscos que dela resultam. Por outro lado, tal como
os trés continentes que o confinam (Europa, Africa e Asia), é afetado pela
mudanca geografica do centro de gravidade geopolitico e geoecondémico do
mundo para o sul e leste da Asia. O flanco sul representa, assim, um espaco
fronteirico extraordinariamente permeéavel e particularmente sensivel aos
efeitos contaminantes das crises. E também uma zona de friccdo entre ricos
e pobres, entre uma Africa em plena expansao demografica, um mundo ara-
be sob tensao e uma Europa dividida entre abertura e protecionismo.

Constituindo-se como o0 maior dos mares europeus, geograficamente o
Mediterrdneo apresenta uma bacia rodeada por 22 paises e territérios dos
continentes europeu, africano e asiatico (Médio Oriente), que partilham uma
costa de 46.000 km, pelo que a percecao da sua relevancia estratégica é es-
sencial para as politicas de seguranca da UE. Unido ao oceano Atlantico, atra-
vés do Estreito de Gibraltar, mantém igualmente ligacdo aos Mares Vermelho
e Negro, através do Canal do Suez e do Estreito de Bbsforo, respetivamente,
albergando cerca de 480 milhdes de pessoas, dispersas por trés continentes
culturalmente bastante distintos. Trata-se de uma zona com um desequilibrio
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, compostos de dife-
rentes culturas, influéncias e religides. Esta estrutura é uma fonte de tensoes,
ainda mais porque se caracteriza pela auséncia de cooperacdo institucionali-
zada que permitiria aos paises mediterranicos resolver os seus problemas co-
muns. E importante considerar que a geopolitica mediterranica inclui também
outros atores, tais como os EUA, NATO, Russia, China, mas também paises do
Médio Oriente, como os Emiratos Arabes Unidos.
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Este espaco maritimo conserva a principal rota mundial em direcdo ao
Norte da Europa, e uma das principais rotas maritimas do mundo, permitindo
a ligacdo mais célere entre o Ocidente e o Oriente. Transitam por este local
um elevado fluxo de cargas petroliferas, oriundas do Golfo Pérsico e da Pe-
ninsula Arabica, rotas comerciais oriundas do Mar Negro e comércio alimen-
tar (milho, trigo, arroz e soja).

Neste contexto, a manutencao da liberdade de navegacao e do fluxo
regular de trafego maritimo é fundamental nesta regido, que esta repleta
de ameacas a seguranca chamadas “nado militares”. Sdo fontes de instabi-
lidade interrelacionadas entre si, o fraco desempenho econémico dos Es-
tados, o controlo de certas fontes de energia, o crescimento demogréfico e
as migracdes, os movimentos fundamentalistas e as diferencas culturais, o
terrorismo, o trafico de armas, o narcotrafico e o esgotamento dos recursos
naturais.

O Mediterraneo assume, assim, uma relevancia fundamental para a dina-
mica econdémica, politica e social, principalmente da Europa e Norte de Africa,
pelo que diversas organizacdes internacionais desenvolveram operacoes e
iniciativas cooperativas maritimas, com o objetivo de reduzir a incidéncia das
ameacas existentes e contribuir para a seguranca maritima.

As recentes descobertas de reservas de gas natural e de petréleo no
Mediterraneo Oriental (ao largo das costas do Chipre, da Grécia, de Israel,
da Palestina, do Libano e da Siria), ndo sé agravaram as tensdes existentes
como reavivaram outros conflitos congelados e levaram ao surgimento de
novas formas de cooperacdo, num contexto regional que ja foi gravemente
perturbado desde o surgimento da Primavera Arabe.

A capacidade de resposta da Europa maritima as diversas ameacas que
a rodeiam, e particularmente as oriundas do flanco sul, é dificultada por a
UE ndo ser um Estado Unico e unificado e porque a sua unidade deriva de
um equilibrio entre interesses nacionais e regionais, o que origina tensdes
constantes. Por outro lado, embora a Europa maritima tenha emergido como
um dos maiores centros de poder do mundo, falta-lhe alguns dos padrdes
e caracteristicas geopoliticas que se encontram na América do Norte, na
RUssia Central e na Asia Oriental, tais como um territério pouco povoado e
uma vasta area vazia, o que proporciona profundidade defensiva, reservas
naturais e potencial para a absorcdo da populacdo (Cohen, 2009). Ademais,
a maré da imigracao foi invertida, na medida em que, ao contrario do verifi-
cado no periodo colonial, os paises sobrepovoados do Magrebe fornecem
agora a Europa, especialmente Franca, Espanha e Italia, com grande parte
da reserva de mao-de-obra migrante que forma uma subclasse nao qualifica-
da em zonas urbanas e rurais e é uma fonte de tensdes sociais crescentes.

Na perspetiva da UE (Secretariado-geral da UE, 2022), esta encontra-se
rodeada de instabilidade e de conflitos, a par de uma guerra nas suas fron-
teiras. Os desafios sao diversos, passando pela agressao armada, anexacao
ilegal, Estados frageis, poténcias revisionistas e regimes autoritarios, tor-
nando-se terreno fértil para o desenvolvimento de diversas ameacas, desig-
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nadamente, o terrorismo, o extremismo violento, o crime organizado, os con-
flitos hibridos, os ciberataques, a instrumentalizacdo da migracdo irregular,
a proliferacao de armas e o progressivo enfraquecimento da arquitetura de
controlo de armas.

Na vizinhanca da UE, enquanto a Ucrania estd a ser diretamente ata-
cada pela Russia, também a Moldavia, a Gedrgia e outros paises do sul do
Caucaso enfrentam continuamente intimidacdes estratégicas, ameacas di-
retas a sua soberania e integridade territorial e estdo presos em conflitos
prolongados. O autoritarismo na BielorrUssia esta traduzido em repressdo
violenta interna e no apoio militar ativo a agressdo da Russia contra a Ucra-
nia. A regido mais vasta do Mar Negro é gravemente afetada pela agressdo
da RUssia contra a Ucrania, com implicacdes de grande alcance em termos
de seguranca, resiliéncia, liberdade de navegacdo e economia. Nos Balcas
Ocidentais, a seguranca e a estabilidade ainda nao sao um dado adquirido,
também devido as crescentes interferéncias estrangeiras, incluindo campa-
nhas de manipulacdo de informacdo, bem como através de potenciais re-
percussdes da atual deterioracao da situacdo de seguranca europeia. No
Mediterraneo Oriental, as tensdes continuam, devido a provocacdes e acdes
unilaterais contra os Estados-membros (EM) e a violacdes de direitos sobe-
ranos em infracao do direito internacional, bem como a instrumentalizacao
da migracao irregular.

O futuro de Africa é de importancia estratégica para a UE. O continente
africano tem um potencial consideravel, no entanto, os conflitos em curso,
a fragilidade da governacao e o terrorismo afetam a sua seguranca. As cri-
ses na Libia e na Siria continuam por resolver, com consequéncias regionais
omnipresentes. A regido esta particularmente ameacada pelos movimentos
terroristas, pelo trafico de seres humanos e pelo crime organizado, que afe-
tam ambas as margens do Mediterraneo. Além disso, a vaga migratéria em
direcdo & Europa vem também do Magrebe, da Africa Saariana, da América
Latina e, em menor grau, da Europa de Leste e da Asia.

A estabilidade no Golfo da Guiné, no Corno de Africa e no Canal de Mo-
cambique continua a ser um grande imperativo de seguranca para a UE,
também porque nestas areas passam rotas comerciais fundamentais. Ao
mesmo tempo, assistimos a uma concorréncia geopolitica crescente em
Africa, com uma presencga crescente de atores globais e regionais. Alguns
deles, designadamente a Russia, ndo hesitam em utilizar forcas irregulares
em zonas de instabilidade, minando assim o0s esforgos internacionais para
a paz e estabilidade global. As rivalidades regionais no Norte de Africa e no
Sahel, bem como a penetracao russa e chinesa nestas regides, constituem
uma crescente preocupacao na proliferacdo de ameacas cujos vetores de
propagacao apresentam um sentido de aproximacao ao flanco sul.

A RUssia tem assumido a heranca politico-estratégica da ex-URSS, pro-
curando manter a sua posicdo de influéncia no sistema internacional nos
niveis global e regional, com maior preponderancia no nivel regional. Neste
quadro, o Mediterrdneo Oriental &, na perspetiva de seguranca russa, uma
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area de primordial relevancia, constituindo-se uma parte significativa do
Rimland e dos pontos de seguranca russos que protegem o seu poder de
influéncia no Heartland-Euréasia. Além disso, o Mediterraneo Oriental € uma
area de ligacdo ao Oceano indico, através do Canal do Suez, e ao Mar Ne-
gro. Verifica-se, assim, que, desde o inicio do século XXI, a RUssia comecou
a desempenhar um papel crucial na bacia do Mediterraneo Oriental e estd a
tentar reforcar o seu envolvimento militar para controlar as rotas comerciais
no Rimland, bem como para proteger as rotas fronteiricas ou de transicao da
regido do Heartland. Por outro lado, tem vindo a aumentar o seu envolvimen-
to econdmico para proteger a sua lideranca energética no mercado europeu,
através do controlo do fornecimento de energia numa parte significativa dos
paises da regido (Rumer, 2019).

Dando seguimento a politica do anterior Primeiro-ministro russo Yevgeny
Primakov, operacionalizada na designada Doutrina Gerasimov (aprofundada
no préximo capitulo), a RUssia tem incrementado o seu poder militar para
proteger o seu envolvimento no Mediterraneo Oriental. A recente estraté-
gia naval russa, de 2022, assume, face a de 2015, um mundo mais perigoso,
no qual o potencial de conflito aumentou substancialmente. Nesse sentido,
identifica uma estratégia mais ambiciosa, com vista a constituir-se como uma
poténcia maritima a escala global, e identifica, em linha com o postulado de
Spykman, a existéncia de uma estratégia de contencdo da RUssia por parte
dos Estados Unidos e dos seus aliados. Inclui como &reas de importancia
vital, entre outras, o Mar de Azov, o Mar Negro, a parte oriental do Mediter-
raneo e outras areas vitais para o transporte maritimo internacional (Parmar,
2022). Além disso, assume especial relevancia a intencdo expressa de utili-
zar as capacidades de outros Estados aliados da RUssia para a prossecucao
dos seus interesses nacionais no mar. No respeitante ao Mediterraneo, é
relevada a énfase no reforco da parceria com a Siria, de forma a expandir a
presenca naval na regiao, bem como fortalecer as relacdes com Estados do
Médio Oriente e do Norte de Africa, incluindo o desenvolvimento da coope-
racdo técnico-militar e a criacdo de novos centros logisticos.

Na Siria, a RUssia tem desempenhado um papel crucial na Guerra Civil,
apoiando o regime de Bashar al-Assad, e tem mantido bases navais no pais
desde 1971, cuja capacidade foi desenvolvida em 2009, para receber porta-
-avides e cruzadores, e aumentado a sua presenca militar, assinando um
tratado com o regime de Assad, em 2015, que conduziu ao estabelecimento
de uma base aérea permanente na Siria. O destacamento militar russo na
Siria indicia que a RUssia domina uma parte crucial da regido mediterranica
oriental, através da presenca da sua marinha, bases aéreas e sistemas de
defesa antimissil ao longo da linha costeira da Siria, que se encontra perto
da parte oriental do Chipre.

Tendo presente que o “portdo sul” do Rimland é controlado pelo Egito,
a RUssia tem penetrado na regido, assinando um acordo para a construcao
de um reator nuclear russo no pais, em 2017, e cuja construcdo se iniciou em
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2022, bem como propondo a construcdo de uma zona industrial russa proxi-
ma do Canal do Suez. Além disso, a RUssia representa 30% das importacoes
de armamento egipcio, passando os EUA, o que, per se, ilustra a crescente
influéncia da RUssia na regido e a ameaca gque representa para os paises
ocidentais.

A China, outro ator em crescimento no Mediterraneo, tem apostado em
investimentos e compras em setores estratégicos, através da aquisicdo de
aeroportos, ferrovias e portos, especialmente o de Pireu, em 2016, com vista
a prossecucao da sua iniciativa Belt and Road. Desta forma, a China estd a
alargar a sua influéncia politica através de varios meios (bem como com os
institutos Confucius) e poderé ser capaz de influenciar as politicas externas
dos paises mais vulneraveis.

Este ativismo chinés pode ser sintetizado em trés areas principais: cria-
¢do de féruns de cooperacdo setorial China-Europa do Sul, investimentos
em infraestruturas de transportes, energia e telecomunicacdes, e realizacao
de exercicios militares no Mediterraneo, como parte do desenvolvimento glo-
bal da presenca maritima chinesa.

Considerando a recente aproximacdo entre a China e a RUssia, forma-
lizada num acordo “sem limites” firmado nas vésperas da invasdo russa a
Ucrania, ndo se pode excluir que a China procure promover um modelo alter-
nativo de desenvolvimento e governacao, posicionando-se como exemplo,
como ja faz para um nUmero crescente de paises que enfrentam dificulda-
des econémicas em Africa, na América Latina ou no Sudeste Asiatico. Além
disso, numa perspetiva geopolitica de longo prazo, os paises mediterranicos
que beneficiam de vastos investimentos chineses, e a prépria RUssia, po-
dem estar inclinados a apoiar as posicdes chinesas na regiao e fora dela
(Ekman, 2018).

Na configuragao contemporanea, as fronteiras do Estado sdo mais poro-
sas, fisica e tecnicamente. A capacidade de comando e controlo mudou, indo
para além do Estado, verificando-se também a prevaléncia de organizacoes
ndo-governamentais, que vao desde negdcios internacionais a terroristas e
grupos humanitarios. A proeminéncia e a importancia destas unidades es-
tdo a juntar-se a novos padrdes de deliberacao e intensidade, levando a no-
vos modelos de globalizacao, soberania e direito internacional. Nao obstan-
te, o flanco sul testemunha o renascimento da geopolitica e da competicdo
inter-estatal, em que a RUssia constitui uma ameaca significativa e a China
materializa um desafio estratégico.






Ill. Desafios e ameacas no arco de
instabilidade no flanco sul

a. As ameagas

Nos Ultimos anos, tem-se assistido a um enfraguecimento do multilatera-
lismo e a um aumento da crispacao nas relacdes internacionais, verificando-
-se um incremento da confrontacdo geopolitica e geoecondmica, bem como
da assertividade de alguns atores internacionais no plano militar. Essa pos-
tura, suportada em elevados investimentos em armamento, tem-se traduzi-
do no desrespeito por tratados internacionais, na tentativa de redefinicao
de fronteiras e no apoio a for¢cas antissistema e a grupos separatistas, numa
postura de claro desafio a ordem internacional, que culminou com a inva-
sdo da Ucrania pela Russia, em fevereiro de 2022. Esta invasdo constituiu
um choque estratégico, que veio alterar o panorama de seguranca mundial,
obrigando a reforcar as capacidades de dissuasao e de defesa, nomeada-
mente nos quadros da Alianca Atlantica e da UE (EMGFA, 2022). Este facto
veio também complexificar o planeamento integrado dos meios e capacida-
des navais da Alian¢a, suscitando a necessidade de rentabilizacdo do em-
prego dos meios numa légica de duplo uso.

O ambiente de seguranca tornou-se, assim, ainda mais volatil, complexo
e fragmentado, decorrente da multiplicidade de ameacas nos diferentes do-
minios, numa perigosa mistura de Estados frageis, poderes revisionistas e
regimes autoritarios.

Este ambiente favorece multiplas ameacas a seguranca europeia, vin-
das do flanco sul, desde o terrorismo, a criminalidade organizada, a conflitos
e ciberataqgues, a instrumentalizacdo da migracao irregular, a tréficos ilicitos,
a proliferacdo de armas e ao enfraquecimento progressivo da arquitetura de
controlo de armas.

As dinamicas de instabilidade regional, que se alimentam de uma gover-
nacao disfuncional e contestacao generalizada na nossa vizinhanca mais
vasta, especialmente no flanco sul, por vezes ampliadas por desigualdades
sociais, tensdes religiosas e étnicas, estdo cada vez mais enleadas em amea-
¢as ndo-convencionais e transnacionais e rivalidades de poder geopolitico.

A BuUssola Estratégica para a Seguranca e Defesa da UE, aprovada pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e da Defesa dos EM, em marco de 2022,
reconhece a existéncia de multiplos fatores geradores de instabilidade e
conflito nas fronteiras sul e leste da Europa, particularmente a “agressao
armada, anexacao ilegal, estados frageis, poderes revisionistas e regimes
autoritarios”, que contribuem para o surgimento de numerosas ameacas a
seguranga europeia.

Neste contexto geoestratégico, as instabilidades regionais, particular-
mente em Africa e no Médio Oriente, conjugadas com a fragilidade de mui-
tos Estados, vao continuar a originar conflitos violentos, comprometendo a
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seguranca das comunidades ai residentes e ameacando os interesses dos
paises europeus. Esses conflitos, causados, normalmente, por disputas de
natureza territorial, ideoldgica, étnica ou religiosa, assim como pela deman-
da de recursos naturais estratégicos, propiciam a radicalizacdo e compro-
metem os equilibrios regionais e a seguranca coletiva, espalhando os seus
efeitos até a Europa (EMGFA, 2022).

O Sahel reveste-se de elevada importancia para a seguranca da Europa
e, em particular, da zona sul do Mediterraneo e paises do Norte de Africa, por
representar um espaco propicio a proliferacdo de diversas ameacas e riscos
assimétricos, nomeadamente movimentos de grupos insurgentes e terroris-
mo. Exemplo disso, no Mali, a instabilidade, os grupos terroristas, as estrutu-
ras fracas do Estado, os mercenérios e a pobreza generalizada constituem
uma mistura perigosa e apelam a um maior envolvimento da UE.

O Mediterraneo tem sido considerado um veiculo de infiltracdo terrorista,
por exemplo ao longo de corredores de migracao que vao do Norte de Africa,
do Médio Oriente e dos Balcads para a UE. Consequentemente, o patrulha-
mento maritimo tornou-se uma das principais atividades empreendidas para
aumentar a seguranga.

Com vista a incrementar esta vigilancia e patrulhamento no Mar Medi-
terraneo, na sequéncia dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001,
a NATO lancou a operacao naval Active Endeavour, ao abrigo do artigo 5.°
do Tratado de Washington. Entretanto, em 2016, esta foi “substituida” pela
Operacao Sea Guardian, com um mandato mais vasto, incluindo o desenvol-
vimento de capacidades dos Estados costeiros, tendo em vista a realizacao
de operacdes antiterroristas em Estados ribeirinhos a sul do Mediterraneo,
onde os terroristas tém o seu reduto, e cujas atividades ilegais, como o tra-
fico de droga e o contrabando de seres humanos no mar, potencialmente
utilizadas para financiar estas redes terroristas, sao outro motivo de preo-
cupacao.

Assistimos, pois, ao crescimento da concorréncia geopolitica em Africa,
com uma presencga crescente de atores, tanto globais como regionais. Al-
guns deles nao hesitam em utilizar forcas irregulares em zonas de insta-
bilidade, prejudicando assim os esforcos internacionais para a paz e segu-
ranca, desestabilizando os paises e as suas economias, bem como sendo
cumplices de violacbes dos direitos humanos.

As ameacas mais convencionais também poderdo surgir no Mediterra-
neo, pela utilizacdo combinada de armas de negacdo de area e anti-acesso,
como, por exemplo, minas, misseis anti-navio ou utilizacdo de submarinos
por Estados do Norte de Africa proxy da RUssia, ou mesmo com o envolvi-
mento direto desta. As operacdes de seguranca maritima ganhardo certa-
mente importancia acrescida face a desestruturacdo do continente africano
e a proliferacdo de rotas de tréfico ilicito (armas, drogas, pessoas, bens), mi-
gracBes massivas, atos de poluicdo voluntarios ou acidentais, pesca ilegal,
pirataria e terrorismo (Melo, 2019).
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Tudo isto corrdi a capacidade do sistema multilateral para prevenir e mi-
tigar riscos e crises.

O futuro de Africa e do Mar Mediterraneo é de elevada importancia estra-
tégica para a UE, para o seu desenvolvimento econémico, para o comércio
livre, para o transporte e para a seguranca energética. No entanto, como
vimos, existem ameacas a seguran¢a maritima nestas regides, propensas
a criar instabilidade ou interferéncia regional, com potencial para limitar a
passagem do trafego maritimo, fator prejudicial as dindmicas econdmicas
dos Estados.

Neste contexto, as migracdes por via maritima tém merecido particular
atencdo, muito devido as ondas de migrantes e refugiados a que se tem
assistido no passado recente e na atualidade, decorrentes das fugas a vio-
Iéncia e a fome, assim como as zonas de conflito no Médio Oriente e Norte
de Africa, concretizando-se sob a forma de diversas rotas migratérias de
entrada na UE, conforme se expde na figura 2.

Figura 2 - Rotas migratérias de entrada na UE
Fonte: Centro de Informacao Europeia Jacques Delors (EUROCID). Disponivel em:
https:/eurocid.mne.gov.pt/artigos/enquadramento-uniao-europeia-e-0s-fluxos-migratorios-1

Verifica-se que o Norte de Africa continua a ser um importante ponto
de partida para os migrantes irregulares com destino a Europa, sendo que
a escalada de conflitos violentos e anarquias na Libia e na regido do Sahel
tornou estas rotas mais perigosas na Ultima década. As redes transnacio-
nais de tréfico e contrabando de seres humanos conduzem os migrantes e
refugiados através do Sahara, em direcdo a costa da Libia, da Argélia e de
Marrocos, onde depois sao transportados para a Europa, em pequenas e
frAdgeis embarcacdes, através do Mediterraneo.

A migracao irregular esta intimamente ligada ao contrabando de migran-
tes e a outras formas de crime organizado internacional, incluindo o tréafico
de seres humanos, e pode afetar negativamente a estabilidade e a seguran-
¢a europeia.
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A instalacdo permanente de rotas a partir do Norte de Africa vai cer-
tamente afetar Portugal. A rota de El Jadida, Marrocos, para Faro tem sido
utilizada para os migrantes evitarem o controlo efetuado pelas autoridades
marroquinas a norte, apesar de ser uma rota de navegacao mais dificil, com
um percurso de, aproximadamente, 700 km. Na sequéncia do surgimento
desta nova rota, a Marinha reforcou a sua vigilancia e capacidade de atua-
¢d0 na zona maritima do sul.

A Agéncia FRONTEX, cuja missdo é garantir o funcionamento, contro-
lo e seguranca das fronteiras externas da UE, em colaboragcdo com os EM,
reportou, no primeiro trimestre de 2022, o maior incremento de travessias
ilegais nas fronteiras externas da UE desde a crise migratéria de 2016, veri-
ficando-se mais de 40.300 detecdes, demonstrativo dum acréscimo de 57%
relativamente ao mesmo periodo do ano transato. Esta entidade destaca
que duas das fronteiras europeias com maior pressdo demogréfica, e com
impacto direto no Mediterradneo e zona adjacente do Atlantico, sofreram um
aumento bastante significativo de migrantes, conforme demonstra a figura
3, nomeadamente a rota do Mediterradneo Oriental, cujos quantitativos tive-
ram um acréscimo de 132% relativamente ao periodo homodlogo de 2021, e a
rota da Africa Ocidental, que aumentou 70% no primeiro trimestre de 2022.
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Figura 3 - NUmero de passagens ilegais nas fronteiras europeias JAN-MAR 20212022
Fonte: FRONTEX. Disponivel em: https:/frontex.europa.eu/media-centre/news/news-relea-
se/gl-illegal-border-crossings-into-eu-highest-since-2016-vvVOak

Gostariamos, ainda, de fazer referéncia as ameacas a seguranga causa-
das pelas alteracdes climéticas e a degradacdo ambiental, que tém vindo a
provocar um aumento na frequéncia e na severidade dos desastres naturais,
com graves consequéncias na seguranca e no bem-estar de largas franjas
populacionais. Estdo também a trazer insetos transmissores de doencas,
como a maléria, o dengue, a febre-amarela e o zika, para areas onde nao
s30 endémicos e durante periodos cada vez mais alargados, aumentando os
riscos bioldgicos e a probabilidade de ocorréncia de epidemias ou de pande-
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mias. Também nesta area, o papel das Forcas Armadas (FFAA) é determinan-
te e reconhecido. Nas missdes de apoio militar a emergéncias civis, confir-
mam-se as competéncias distintas das FFAA nas areas do planeamento, da
logistica, do transporte estratégico, do apoio sanitario e da protecdo nuclear,
bioldgica, quimica e radioldgica, bem evidentes durante o periodo da pande-
mia da doenca COVID-19 (EMGFA, 2022). Cabe referir que, apesar do conti-
nente africano ser o que menos emissdes produz, é dos que mais sofre com
as alteracdes climéticas, com impactos em dreas como a salde, a seguranca
alimentar e o desenvolvimento, o0 que causa deslocamentos populacionais
para a Europa e aumenta a probabilidade da ocorréncia de fenédmenos am-
bientais extremos, entre outros acontecimentos com potencial impacto na
seguranca europeia.

Podemos, pois, constatar que os desafios globais e regionais nos paises
vizinhos do flanco sul aumentaram e salientaram a nossa interdependéncia
mutua e a necessidade de estabelecer parcerias mais estreitas em matéria de
seguranca e defesa. Sublinhamos, em particular, que o terrorismo, o extremis-
mo violento, a radicalizacdo, as ameacas cibernéticas e hibridas, bem como o
crime organizado e os crescentes desafios relativos a migracdo irregular, sdo
ameacas importantes que afetam ambas as margens do Mediterraneo e es-
tao frequentemente interligadas. Neste contexto, o reforco da seguranca dos
paises africanos continua a ser uma das principais prioridades da UE, o que é
ainda mais importante numa altura em que assistimos a uma presenca cres-
cente dos concorrentes estratégicos, desde o Sahel até ao Corno de Africa.

Sé as marinhas tém capacidade humana, tecnoldgica e material para ga-
rantir cabalmente a seguranca maritima, a presenca global e a recolha e dis-
seminacao de informacao precisa para reforcar o conhecimento situacional
maritimo, ao mesmo tempo que garantem a interoperabilidade com os meios
aeronavais de paises amigos e aliados, contribuindo para assegurar o acesso
as vias de comunicacdo maritimas, bem como o respeito pelo direito interna-
cional maritimo.

Cabe também referir que a implementacao eficaz da boa ordem no mar
depende da existéncia de unidades navais na érea, capazes de proporcionar
uma presenca dissuasora contra os infratores e assegurar a sua provavel
intercecdo, caso pratiqguem atividades ilicitas, podendo envolver longos pe-
riodos de patrulha. Também neste aspeto, os meios navais das marinhas dao
garantias de uma presenca duradoura e dissuasora no mar.

Por outro lado, desde a realizacao de visitas de rotina aos portos de na-
cOes e regides de especial interesse, até a sustentacdo de demonstracdes
de apoio aos interesses de seguranca regionais, as for¢cas navais promovem
as iniciativas diploméaticas no estrangeiro, ao mesmo tempo que tranquilizam
amigos e dissuadem ameacas. A diplomacia naval e a cooperacdo com paises
terceiros, nomeadamente no respeitante ao desenvolvimento das suas ca-
pacidades para lidar com as ameacas a seguranca maritima nas suas aguas,
sao tarefas bastante relevantes para promover a agenda de seguranca glo-
bal e que, no caso de Portugal, s estdo ao alcance da Marinha.
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b. A guerra hibrida: A Doutrina Gerasimov

Embora o termo guerra hibrida tenha sido adotado mais de uma década
antes, sé recebeu a devida atencdo apds a anexacdo da Crimeia pela RUssia
e as suas acdes iniciais na Ucrania Oriental, em 2014. Uma vez que as acdes
russas foram uma surpresa, tanto para os académicos como para os deciso-
res politicos, estes argumentaram o surgir de um conceito estratégico russo
completamente novo, a que chamaram estratégia de guerra hibrida. Alega-
ram que a estratégia russa demonstrou uma mudanca das capacidades mili-
tares tradicionais para meios ndo militares, incluindo uma forte dependéncia
das operacdes de informacao e uma exploracao extensiva do ciberespaco.

O termo guerra hibrida foi cunhado por um major do Corpo de Fuzileiros
norte-americano, William J. Nemeth, na sua tese de mestrado de 2002, onde,
ironicamente, o utilizou para descrever as taticas, técnicas e procedimentos
utilizados pelos rebeldes chechenos contra as forgas convencionais russas.

O conceito de guerra hibrida foi usado, em fevereiro de 2013, num artigo
do General Valeryi Gerasimov, Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas da Federacdo Russa, intitulado “O Valor da Ciéncia na Predicdo”,
publicado na importante revista de defesa russa Military-Industrial Courier.
Neste artigo, o General Gerasimov delineou a estratégia de guerra hibrida da
RuUssia, argumentando que “no século XXI, temos visto uma tendéncia para
esbater as linhas entre os estados de guerra e paz. As guerras ja ndo sao
declaradas e, tendo comecado, prosseguem de acordo com um modelo des-
conhecido”. Além disso, Gerasimov sugeriu que as caracteristicas do conflito
passaram por uma mudanca significativa e agora envolvem o uso de méto-
dos informativos, politicos, econémicos, cibernéticos, humanitarios e outros
métodos ndo militares. Argumentou, também, que as forcas militares neste
novo tipo de conflito desempenham um papel de apoio e sugeriu que “o pa-
pel dos meios ndo militares para atingir objetivos politicos e estratégicos
tem crescido e, em muitos casos, tem excedido o poder da for¢ca das armas
na sua eficacia”. Os meios militares tornam-se mais eficazes quando combi-
nados com meios ndo militares, incluindo medidas politicas, econémicas, de
informacdo, humanitarias e outras.

Um ano mais tarde, Moscovo anexou a Crimeia, enquanto lancava uma
incursdo em partes da Ucrania Oriental, alegando que se tratava de movi-
mentos espontaneos e populares, geridos sem o envolvimento de pessoal ou
meios militares russos. No entanto, haviam soldados a desempenhar papéis-
-chave e havia um patrocinio estatal, que lhes assegurava recursos e arma-
mento moderno, embora atuassem mais como representantes dos interesses
russos. Admitir o papel que as forgas russas estavam efetivamente a desem-
penhar na Ucrania teria exigido admitir a agressao. A pretensado era, portanto,
que os individuos em causa fossem considerados como voluntéarios.

Em abril de 2017, o senador norte-americano Chris Coons advertiu que “a
RuUssia empregou entusiasticamente - e, até agora, com algum sucesso - a
Doutrina de Gerasimov, empreendendo uma guerra encoberta e hibrida, ndo
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declarada, contra o Ocidente”.

A figura 4 apresenta uma descricao simplificada das ideias do General
Gerasimov que é frequentemente utilizada em artigos que discutem diferen-
tes aspetos da estratégia de guerra hibrida russa.

A RUssia mudou o seu foco das capacidades militares tradicionais para
meios nao militares e considera a mente humana como o principal campo de
batalha e, por isso, dd uma énfase esmagadora as guerras da informacdo e
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psicoldgica, bem como ao ciberespaco. Os russos utilizaram os meios de co-
municacao social para espalhar mensagens falsas e criar impressdes enga-
nosas para enfraquecer os opositores, especialmente junto da sua prdpria
opinido publica.

Esta exploracdo maliciosa da informacao é particularmente preocupante
quando perpetrada ou orquestrada de forma coordenada, por atores esta-
tais, com o objetivo de explorarem vulnerabilidades sistémicas, em todo o
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espetro das funcdes criticas de uma sociedade (EMGFA, 2022).

O principal objetivo desta abordagem russa é reduzir a necessidade de em-
penhar o poder militar ao minimo necesséario, fazendo com que a populacdo do
opositor apoie o atacante em detrimento do seu prdprio governo e pais.

A NATO ficou alarmada com a anexacado da Crimeia, por a RUssia ter pos-
to em pratica um “novo” tipo de guerra para o qual ndo estava preparada.
Assim, em 2015, o Secretério-geral da NATO relatou que “a RUssia utilizou
soldados por procuracao, forcas especiais nao identificadas, intimidacao e
propaganda, tudo isto para colocar um denso nevoeiro de confusao; para
ocultar o seu verdadeiro objetivo na Ucrania; e para tentar a negacdo da sua
credibilidade. Portanto, a NATO deve estar preparada para lidar com todos
0s aspetos desta nova realidade, de onde quer que ela venha. E isso signi-
fica que temos de olhar atentamente para a forma como nos preparamos;
dissuadir; e, se necessario, defender contra a guerra hibrida”. Stoltenberg
descreveu a guerra hibrida como “uma sondagem, um teste a nossa deter-
minacao de resistir e de nos defendermos”, mas também como um possivel
“prelldio para um ataque mais sério; porque por detrds de cada estratégia
hibrida, ha forcas convencionais, aumentando a pressado e prontas a explo-
rar qualquer abertura”.

O conceito de guerra hibrida engloba estratégias fluidas e indiretas de
confronto assimétrico, baseadas na surpresa, na velocidade e na criacdo ra-
pida de situacdes iniciais de fait accompli, na tentativa de gerar um novo sta-
tus quo vantajoso, sem declaracdo formal de guerra. As tentativas iniciais
irdo no sentido da desestabilizacdo interna do adversario, usando, de forma
integrada, dissidentes, insurgentes, separatistas e o crime organizado, au-
Xiliados por forgcas externas, tanto irregulares como convencionais. Assim,
este conceito emprega-se quando existe uma combinacdo de meios con-
vencionais e ndo convencionais (ou irregulares) e decorre da percecdo que o
combate deixa de ser necessariamente cinético e pode ser travado em cam-
pos de batalha laterais, mas interconectados, que influenciam o desfecho
final, como sejam a politica, a diplomacia, a economia, a cultura, a religido, o
ciberespaco, os media, a tecnologia, a psicologia e a percecdo dos publicos-
-alvo. Os conflitos hibridos poder&o vir a tornar-se a forma mais comum de
0s Estados prosseguirem os seus interesses num mundo a caminhar rapida-
mente para uma realidade multipolar/multicultural, associada aos processos
econdmicos, tecnoldgicos e informacionais da globalizacdo (Melo, 2019).

As ameacas hibridas correspondem a atividade coerciva e subversiva,
desenvolvida por atores estatais e nao estatais, que exploram deliberada-
mente as vulnerabilidades do oponente (ao nivel do governo, da populacdo e
dos servigos e estruturas gue os suportam), com recurso a uma vasta gama
de métodos e meios (politicos, financeiros, informacionais, cinéticos e/ou
cibernéticos), procurando desgastar os pilares das sociedades ocidentais,
mantendo o nivel de atuacdo abaixo do limiar do tradicional conflito armado,
minando a coesdo social e dificultando o desenvolvimento econdémico e o
bem-estar (Monteiro, 2020).
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Dependendo da situacdo, os atores hibridos selecionardo - como se
escolhe num menu - as formas de coacao que melhor contribuam para o
enfraquecimento fisico e psicolégico do inimigo e para a consecuc¢do dos
seus objetivos, com os efeitos a serem potenciados pela utilizacdo de novas
tecnologias e pela exploracdo do ciberespaco e da comunicacao social. No
futuro, este serd o modelo de referéncia da maior parte das guerras. Dai
a necessidade de se conhecer e estudar esta forma de aproximacao aos
conflitos, que ndo pode ser encarada como um assunto estritamente militar,
pois a guerra hibrida consiste numa estratégia de largo espectro, que visa
sobretudo os lideres politicos e as populacdes em geral, procurando afetar e
condicionar a sua capacidade e a sua vontade de decidir e de atuar. Dessa
forma, s6 através de estratégias holisticas e multidimensionais, que facam
uso de todos os elementos do poder nacional, se conseguird enfrentar as
guerras hibridas do futuro (Monteiro, 2015).

A sistematizacdo das ameacas hibridas teve bastante aceitacdo na Alian-
¢a, pois permitiu incorporar num conceito Unico os desafios de seguranca do
flanco leste (muito associados a postura assertiva da Russia) e do flanco sul
(mais ligados as varias formas de instabilidade “importadas” do Norte de Afri-
ca e do Médio Oriente, como o terrorismo, a proliferacdo de armamento e, mes-
mo, as migracgdes irregulares). Ou seja, foi um conceito que permitiu agregar
0s desafios de seguranca numa abordagem omnidirecional, i.e., a 360 graus,
pois o terrorismo, as migracdes irregulares e o crime organizado nao sdao um
problema sé para a Africa e o Médio Oriente, mas também para os europeus
(Monteiro, 2020).

A NATO assume que a segurancga do flanco sul do continente europeu tem
um impacto na seguranca de todos os aliados. O novo Conceito Estratégico, de
junho de 2022, identifica desafios de seguranca ligados a questdes demogra-
ficas, econdémicas e politicas no Norte de Africa, no Sahel e no Médio Oriente,
alertando para o potencial agravamento de conflitos, referindo as mudancgas
climaticas, mas também a fragilidade provocada pela seguranca alimentar, o
risco do terrorismo e a guerra hibrida. Estas ameacas requerem uma acao con-
jugada dos atores estatais e ndo estatais, designadamente da NATO e da UE,
ajustando as suas missdes e meios para uma ldégica de cooperacao alargada.

A RUssia, ou atores por ela patrocinados, estdo constantemente a refinar
e areforcar as suas téticas, técnicas e procedimentos, tais como a instrumen-
talizacdo da migracao irregular, bem como a coercao visando a nossa segu-
ranca econémica e energética.

No Sahel, que estd a menos de 2.000 km das fronteiras da Europa, ha pro-
blemas relacionados com a estabilidade politica e, sobretudo, uma tendéncia
autocratica que preocupa os paises europeus. Por outro lado, a situacdo de
seguranca é fragil, devido a diversidade de organizacdes e grupos armados
que proliferam na regido. Esta instabilidade politica abre espaco para a cres-
cente influéncia da RUssia, especialmente através da presenca de grupos pa-
ramilitares russos e de campanhas hibridas que criam desafios a UE, porque a
seguranca da Unido depende da estabilidade dos nossos vizinhos a sul.



Um dos paises africanos em que é mais evidente a influéncia da Russia é
0 Mali, para onde foram destacados centenas de conselheiros militares, bem
como mercenarios do grupo paramilitar privado Wagner, alegadamente para
treinar as forcas de seguranca do Mali. Moscovo esté a delegar no grupo Wag-
ner a tarefa de abrir portas no continente africano, pois, oficialmente, este gru-
po ndo estd incorporado na estratégia russa, mas o que vemos € que surge
sempre que ha alguma instabilidade, para depois ajudar a assegurar a posicao
dos novos detentores do poder que j& haviam construido relacdes com a RUs-
sia. O grupo Wagner também estd ativo na RepuUblica Centro-Africana, onde
tem sido acusado de graves violacdes dos direitos humanos. Neste pais, os pa-
ramilitares russos chamaram especial atencdo apds terem produzido um filme
no qual sao retratados como defensores da nacdo contra os rebeldes locais.

Assim, a RUssia vem aumentando a sua cooperacdo com paises do Sahel
nos Ultimos anos, numa estratégia que se baseia na desestabilizacdo da Eu-
ropa. Nesta estratégia, usam ndo apenas o instrumento militar, mas também a
sociedade civil, como se constata pelo uso de bandeiras russas nas manifes-
tacdes malianas e pelo facto de os lideres da sociedade maliana serem proé-
-russos. Veem a RUssia como um parceiro que ndo vai impor qualquer tipo de
visdo acerca do que os Estados devem fazer em termos de democracia, o que
gera confianca do lado africano, principalmente devido ao seu histérico de
colonizacdo com paises europeus. Esta estratégia russa é aplicada em vérios
paises do Sahel, onde os russos se posicionam bem na sociedade civil, por
meio de campanhas de desinformacao e de um relacionamento estreito com
os lideres africanos. Fazem isto em troca de protecdo dos lideres e da execu-
cao de operacdes de antiterrorismo, sem consideracdes acerca dos direitos
humanos, da forma de governacao ou outras consideracdes que 0S europeus
exigem sempre que trabalham com os paises africanos.

Paises como o Sudao, o Chade, a RepuUblica da Guiné e a Guiné-Bissau
viram comprometida a sua estabilidade e os seus processos democraticos,
tendo sido palco de golpes de Estado ou tentativas em 2021, sendo de realcar
que a maioria dos militares por trads das acdes tinha recebido treino militar
patrocinado pela Russia.

A utilizacdo das crises de uma forma oportunista, inclusive através da uti-
lizacdo de desinformacdo e de mercenérios, como o grupo Wagner, e a deses-
tabilizacdo provocada pela RUssia no Norte de Africa e na Africa Subsariana,
a sua doutrina da guerra hibrida e o conceito da NATO da defesa a 360 graus,
colocam os paises a sul do Mediterraneo numa zona de fratura e conflito futu-
ro, em que a utilizacao da fome, migracdes em massa, redes de crime organi-
zado e traficos de armas e de droga passardo a estar, muito provavelmente,
coordenados numa estratégia russa para atingir os interesses europeus e a
segurancga europeia a partir de Africa.

A esta penetracdo e desestabilizacdo russa, acresce que, nos Ultimos anos,
Africa testemunhou mudancas nos padrdes de migracdo, um fendmeno que
se tornou dindmico e extremamente complexo. Devido a uma multiplicidade de
fatores, que incluem méas condicdes socioecondémicas, instabilidade politica e

28



conflitos, a migracao irregular tem vindo a aumentar no continente africano e,
para algumas comunidades, tornou-se uma estratégia de sobrevivéncia.

Cada vez mais, a migracdo é usada como uma arma que esta a ser apon-
tada a UE, como forma de explorar as suas divisdes politicas e medos publi-
cos sobre a imigracdo descontrolada. Para além das migracdes, outras ferra-
mentas destinadas a desestabilizacdo social e politica da UE e a minagem da
ordem democréatica liberal liderada pelos EUA, como ataques cibernéticos e
desinformacdo, sdo refinadas na sofisticada doutrina militar de guerra hibrida
de Moscovo.

Estes fluxos migratérios, associados ou ndo & acdo russa no Norte de Afri-
ca e no Sahel, e o impacto que poderao ter na seguranca nacional e europeia,
sao o principal fator que nos leva a empenhar pessoas e meios navais no
Mediterraneo, em apoio a Agéncia FRONTEX.

A resposta a estas ameacas hibridas passa por aumentar a resiliéncia
nacional, 0 que assenta num conjunto de capacidades civis criticas que é ne-
cessario manter e proteger, com uma resposta musculada, sé possivel com
uma colaboracao efetiva das FFAA, garantindo um contributo cada vez mais
significativo num ambiente de seguran¢a complexo, em que muitas das res-
postas as ameacas contemporaneas ndo sdo exclusivamente militares e em
que a fronteira entre as situacdes de paz e de conflito se encontra cada vez
mais diluida (EMGFA, 2022).

Por fim, gostariamos de referir que a RUssia também se envolve em ativi-
dades “hibridas” abaixo da superficie do oceano, através de interferéncias com
cabos submarinos de que o mundo atual tanto depende, usando, frequente-
mente, navios de investigacao cientifica para esconder este tipo de a¢des ilici-
tas no fundo do oceano. Com efeito, os russos utilizam navios de investigacao
oceanogréfica, como o Yantar, para conduzir missdes de vigilancia e de reco-
Iha de informacdes em zonas de passagem de cabos submarinos, incluindo
no flanco sul, mais concretamente, no Mar Mediterréneo, de que é exemplo a
observacao deste navio, em 2016, a operar perto da Siria (Gresh, 2020).

No mar, o combate a estas ameacas omnidirecionais e multidimensio-
nais sb é possivel com recurso a meios navais das marinhas, enquadrados
no conceito de duplo uso, e interoperdveis com os meios de paises amigos
ou aliados, num quadro de atuacao baseado na cooperacdo e na seguranca
cooperativa.

c. As disputas e presenca de poténcias globais e regionais no
Mediterraneo

A presenca mais ameacadora e proativa da RUssia no Mediterraneo faz
parte da maior estratégia de Putin para o Médio Oriente e o Mediterraneo,
observada, especialmente, apds a anexacdo da Crimeia, altura a partir da
qual Putin passou a empenhar as forcas navais russas no Mediterraneo com
maior frequéncia. A RUssia vé o Mediterraneo, cada vez mais, como uma
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nova primeira linha de defesa para proteger os seus bens recentemente ob-
tidos na regido do Mar Negro (Gresh, 2020).

De facto, com o ressurgimento da RUssia, estamos a ver padrdes agres-
sivos de comportamento maritimo pontilhando o Mediterradneo, especial-
mente no Mar Negro e no Mediterraneo Oriental. Embora a frota russa ndo
seja a mesma da vasta armada soviética, ainda é bastante capaz de desafiar
os interesses ocidentais.

Parece-nos evidente que Vladimir Putin vé o seu pais como uma poténcia
mediterranica e a forca dominante no Mar Negro, sendo a relacdo da RUssia
com o regime sirio e a Crimeia fulcrais para atingir tais desideratos.

O ressurgimento da RUssia como poténcia maritima no Mediterraneo, em
2015, e a reativacdo da sua base naval no porto sirio de Tartu, para sustentar
uma maior presenca russa no Mediterraneo, suscitaram sérias preocupacoes,
bem evidenciadas pelo papel central do pais no prolongado conflito sirio e
pelo seu intrometimento na situacado cadtica da Libia, conduzindo uma guer-
ra hibrida. Alguns especulam mesmo que a RUssia espera tornar o porto de
Tartus suficientemente grande para atracar um porta-avides (Gresh, 2020).

Os “barris de pdlvora” sirio e libio ndo sé perturbam os equilibrios geopoli-
ticos na regido, como contribuem para a securitizacdo do Mediterraneo atra-
vés de uma maior presenca militar.

Embora a marinha chinesa tenha assumido uma posicdo mais diplomati-
ca no Mediterrdneo e ndo seja tdo robusta como a da RUssia, a sua presenca
tem-se tornado mais notéria nos Ultimos anos, especialmente desde o espo-
letar da crise Libia (Gresh, 2020).

Os abundantes investimentos econémicos da China em portos e infraes-
truturas chave em Estados como ltalia, Espanha, Grécia e Turquia tém sido
interpretados como apoiando os planos de expansdo econdémica do pais,
tal como a sua crescente presenca militar na regido. Mais investimentos no
setor maritimo significam maior necessidade de garantir a seguranca das
infraestruturas e das rotas maritimas, através de meios navais chineses.

As ambicdes crescentes da China na regido também podem ser verificadas
pelos seus exercicios navais conjuntos com a Russia, no Mediterraneo Oriental,
e aimportancia crescente da regido para a sua Iniciativa Belt and Road.

A China e a RUssia estdo hoje mais sincronizadas e é provavel que a sua
relacdo se torne mais forte num futuro préximo, a medida que aumentam a
sua interoperabilidade através da realizacdo deste tipo de exercicios e conti-
nuam a remodelar a ordem regional e global. A RUssia e a China parecem es-
tar em sincronia e beneficiar mutuamente da sua cooperacao alargada, o que
poderéa colocar problemas a OTAN, a UE e aos EUA no futuro (Gresh, 2020).

Os interesses da China no Mar Mediterraneo sao de natureza mais geoe-
condmica, por enquanto, enquanto que os esforcos da RuUssia estdo mais
ligados as preocupacdes de seguranca nacional e de acesso para além do
Mar Negro. Juntas, a RuUssia e a China, comecaram a desafiar o status quo,
tentando “reordenar” uma regiao, ainda, dominada pela Europa Ocidental, a
OTAN, e os EUA (Gresh, 2020).
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Assiste-se, pois, a um aumento da atividade naval chinesa e a mais inte-
racOes entre a RUssia e a China no flanco sul.

O Mediterraneo representa um eixo vital de transito de petréleo e gas
destinado aos mercados da UE e dos EUA. Além disso, a producdo de pe-
tréleo e gas estd a tornar-se cada vez mais relevante, o que é um fator que
acrescenta “combustivel” as tensdes ja existentes no Mediterraneo, desig-
nadamente no que diz respeito as disputas territoriais sobre zonas econd-
micas exclusivas e delimitacdo de fronteiras maritimas entre a Turquia, o
Chipre e a Grécia. Tudo isto porgue a volta de Chipre existem campos de gas
natural e petréleo.

As ac8es da Turquia ndo sdo apenas preocupantes para os paises euro-
peus, mas também para outros Estados mediterranicos, como o Egito e Is-
rael, com os quais o confronto se manifesta tanto em questdes energéticas
no Mediterraneo Oriental como no conflito civil na Libia.

A todo este “caldeirdo”, acrescentamos que a Grécia e a Turquia tém
disputas sobre o Mar Egeu e as ilhas que constituem o seu belo arquipélago,
o Mar Negro tem disputas entre a RUssia, a Gedrgia e a Ucrania, Israel conti-
nua em desacordo com a maioria dos seus vizinhos e que as tensdes relacio-
nadas com a soberania dos territérios cipriotas continuam bem presentes.

Naturalmente, que ndo poderiamos deixar de referir o crescente revi-
sionismo russo, materializado da forma mais brutal pela recente invasao
da Ucréania, o que poderé originar uma maior presenca de forcas navais da
NATO no Mar Mediterraneo, sendo a Marinha o 6rgdo do Estado que contri-
bui para estas forgas.

Como resultado, temos assistido a uma militarizagcao generalizada do
Mediterraneo - seja da NATO, dos EUA, da RUssia ou da China -, o que tem
desencadeado receios de possiveis acidentes, colisGes inadvertidas ou mal-
-entendidos, que podem rapidamente escalar para algo mais hostil.

No final de agosto de 2020, a Grécia, a Italia, a Franca e Chipre participa-
ram em exercicios conjuntos no Mediterraneo Oriental, como sinal claro do
compromisso de manter o Estado de direito nessa parte do mar.

Todos estes desafios descrevem o Mediterraneo como um lugar perigo-
so e instavel. Assim, torna-se importante assegurar uma presenca militar
ocidental credivel no Mar Mediterraneo, com meios capazes de dissuadir po-
tenciais ameacas, interoperaveis com marinhas amigas ou aliadas, com ca-
pacidade para recolher dados e transmitir para terra, em tempo real, informa-
¢des vitais para a seguranca regional, usando meios seguros e, Ndo Menos
importante, com versatilidade para poderem ser empregues, em simultaneo,
em vérias missdes relacionadas com a seguranca do Mediterraneo, quer se-
jam no ambito da UE, da NATO ou de ambito multilateral.

Esta versatilidadefflexibilidade, para além de maximizar o emprego dos
meios, permitindo que sejam empenhados em mais que uma missao em si-
multaneo, tornando-se, portanto, mais econémica e valiosa no contributo
para as organizacdes internacionais de que Portugal faz parte, também sig-
nifica a capacidade de alterar a missdo/tarefa de forma quase instantanea,
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sem ser necessario regressar ao porto, o que sb estd ao alcance dos meios
navais das marinhas. Assim, 0s meios navais nacionais a operar numa area
de interesse, neste caso no Mar Mediterraneo, estardo na vanguarda para
contribuir, de imediato, para a garantia da seguranca, da paz e do bem-estar,
no ambito da resposta das organizacdes internacionais de que Portugal faz
parte. Como exemplo académico, consideremos um navio atribuido a FRON-
TEX que pode, de imediato, passar a fazer a detecao, seguimento e relato
de uma forca naval ou submarino de interesse que navegue no Mediterra-
neo ou, em resultado de uma catéastrofe natural no Norte de Africa, dirigir-se
para costa e dar apoio a uma populacdo sinistrada ou, ainda, abordar ou
interrogar um navio suspeito de transportar armas para a Libia ou suspeito
de ligacbes a atividades terroristas.

Deste modo, as forcas navais oferecem opcdes a medida que os aconte-
cimentos se desenrolam e, com o minimo ou nenhumas alteracdes de pessoal
ou equipamento, podem proporcionar aos decisores opcdes a nivel tatico, ope-
racional ou estratégico.

Dado que no momento da redacao desde texto, infelizmente, a guerra na
Ucrania continua em curso, gostariamos de terminar este subcapitulo, mais di-
recionado para o confronto/rivalidade entre Estados, com uma breve reflexao
sobre o impacto mais direto desta guerra na atividade maritima e que mais
estd a afetar o mundo globalizado. Referimo-nos as interrupcdes significativas
em algumas das principais rotas comerciais maritimas, com sérias implicacées
para a cadeia de suprimentos global, especialmente as exportacdes de trigo
para paises em desenvolvimento, impactando negativamente na sua seguran-
ca alimentar e no seu desenvolvimento econémico.

Centenas de milhdes de pessoas em todo o mundo dependem desses su-
primentos, sendo os paises africanos os que tém maior probabilidade de serem
atingidos por uma reducdo nas exportacdes de cereais da Russia e da Ucrania.
A fome causada em Africa pode terimpactos na seguranga europeia, devido ao
aumento do risco do surgimento de conflitos e de agitacdo social, & escassez
de alimentos e as recessdes induzidas pela inflacdo, com impacto no incremen-
to dos fluxos migratérios provenientes do flanco sul. Mais uma vez, entramos
na estratégia hibrida russa, através do uso da comida como arma de guerra.

As forcas navais, pelas suas capacidades impares e ja referidas ao longo
do texto, poderdo ter um papel determinante na garantia da seguranca das
vias de comunicagcdo maritimas, bem como na escolta a navios de transporte
dos alimentos acima referidos, podendo dar um contributo inestimavel e imen-
suravel para a prosperidade, seguranca e bem-estar de milhdes de pessoas.

Quanto ao impacto puramente naval da guerra na Ucrania, ndo queremos
arriscar as possiveis consequéncias futuras, para além dos resultados mais
esperados sempre que a ameaca militar € mais iminente e a guerra entra no
debate publico - a corrida ao armamento. Neste ambito, nunca é demais lem-
brar que as marinhas e as suas capacidades ndo se improvisam, precisam de
estabilidade e planeamento a longo prazo. Uma esquadra moderna leva, segu-
ramente, mais de 10 anos para ser projetada e construida.
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IV. O modelo do duplo uso:
atuacao nacional e internacional

No inicio deste século, num mundo onde recrudescem estratégias hibri-
das, num espaco aberto a todo o tipo de atores, como é o espaco maritimo,
uma marinha com uma visdo holistica sobre o mar estara necessariamente
mais preparada e adaptada que uma outra com um foco unicamente militar.
Assim, no mar, o modelo de atuacao, pela prépria natureza dos atores (esta-
tais e ndo estatais), dos fendbmenos (humanos e naturais) e das atividades
(econdmicas, politicas, militares, criminais, lazer e outras), deve ser essencial-
mente transversal e holistico.

Paises com dimensao reduzida e poder limitado veem-se confrontados
com a impossibilidade de sustentar organizacdes maritimas diferenciadas,
suficientemente eficazes, com focos especificos em diferentes tipologias de
atividades, como sejam a defesa, a fiscalizagcdo ou a busca e salvamento.
A par desta dificuldade expressa, a multiplicacdo de atores estatais, com
responsabilidades sobre o mar, contribui frequentemente para atuacdes in-
coerentes e dessincronizadas.

E neste contexto que Melo (2019) considera ser mais adequado, exequi-
vel e econdmico, centrar a maioria das fungdes operativas no mar numa uni-
ca organizagao que, por razdes de escala, consiga obter a mais elevada ra-
cionalidade na aquisicao, manutencao, operacao e sustentacdo dos meios.
Tal implica optar por uma marinha multifuncao, de capacidade oceénica, que
desempenhe as fungdes tradicionais das Marinhas de Guerra e das Guardas
Costeiras, ao invés de pulverizar recursos, estruturas e competéncias por
mini-marinhas, com custos muito mais elevados para o Estado portugués
e gue ndo conseguem congregar a necessaria escala, sofisticacdo e valor
agregado para corresponder a desafios operacionais cada vez mais comple-
x0s. Uma marinha assim concebida serd o 6rgdo do Estado com obrigacdo
de apoiar todas as entidades que, em razdo das suas competéncias e do
espaco, tenham que atuar no mar.

Neste quadro, a Marinha assegura a atuacdo em duas vertentes com-
plementares, interligadas e coexistentes, por vezes, dificeis de distinguir -
uma essencialmente militar e outra ndo militar, a partir de um nlcleo comum,
dessa forma consubstanciando o modelo de duplo uso. Fazem parte deste
nucleo comum, entre outros, as bases de apoio, o sistema de manutencao
e reparacao, o sistema logistico, a componente humana, a cultura organi-
zativa e operacional, o sistema financeiro e contabilistico, e os sistemas de
comando, controlo, comunicacdes e informacdes. A atuacado militar é dirigida
para a dissuasao e a defesa militar, vertentes em que a Marinha contribui
para a acao conjunta com os outros ramos das FFAA, bem como para a agao
combinada, com paises aliados ou parceiros. J& a atuacdo nao militar esta
vocacionada para a seguranca maritima, para a afirmacdo da autoridade do
Estado no mar, para o apoio na resposta a emergéncias civis e para a pro-
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moc¢ado do desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural. Cabe referir que,
em ambas as vertentes de atuacao, a Marinha exerce ainda uma funcao de
apoio a politica externa do Estado, mantendo-se relevante nas nossas alian-
cas e parcerias, e capaz de contribuir, 8 escala do pais, para a seguranca
mundial (Melo, 2019).

Importa referir que as operacdes navais podem ser iniciadas com pendor
nao militar e passarem rapidamente para uma atuacao militar. A versatilida-
de e capacidade de resposta necessarias para efetuar esta mudanca repen-
tina de foco de atuacdo sé estdo ao alcance dos navios das marinhas.

A Marinha tem aplicado esta modalidade de atuacao dupla, sempre que
possivel, no empenhamento dos seus meios navais no Mar Mediterraneo,
designadamente atribuindo navios, em simultaneo, a Operacdo Sea Guar-
dian e as Operacdes da Agéncia FRONTEX, ou a Operacao /rini em simulta-
neo com a Operacado Sea Guardian, como veremos nos capitulos seguintes.

Neste quadro do duplo uso, gostariamos, ainda, de realcar as capacida-
des dos futuros Navios de Patrulha Oceéanica (NPO), cujo processo de aqui-
sicdo estéd a decorrer, concebidos para maximizar a flexibilidade de atuacao
numa perspetiva de duplo uso, assegurando missdes de ambito ndo militar
(Busca e Salvamento (Search And Rescue - SAR), prevencao e combate a ati-
vidades ilegais, fiscalizacdo da pesca e prevencado e combate a poluicdo do
mar) e possuindo capacidades multifuncdes que Ihes alargam o espetro de
emprego operacional e permitem dar resposta a missées militares de média
intensidade, com particular realce para a luta antissubmarina, a projecao de
forca, o apoio a operacdes especiais e a guerra de minas.

Dados estatisticos mostram que os custos de operacdo e manutencao
sdo0, em média, quase trés vezes superiores aos de aquisi¢cdo, no ciclo de
vida de um navio (figura 5). Nesta proporcdo ndo estdo incluidos todos os
outros custos, com as infraestruturas, o pessoal de apoio, a formacao e toda
uma pandplia de necessidades de sustentacdo macro da Marinha como um
todo, o que agravaria ainda mais a relacdo. Mesmo numa marinha muito
eficiente, por cada unidade monetéria despendida em operacao (diferenca
entre os navios estarem atracados e a navegar) serdo gastas duas unida-
des monetéarias em manutencdo, duas em investimento e sustentacdo de
infraestruturas e cinco em pessoal, ou seja, uma relacao de um para dez. O
que estes dados mostram é que os custos operacionais sdo cerca de 10%
dos custos de sustentacdo de uma organizagcdo que opere NO mar e que a
proliferacdo de meios por diferentes organiza¢cdes multiplicard esses custos
se cada organizacado resolver montar um sistema de sustentacado préprio
(Melo, 2019).

Tendo em conta a desproporcao entre os desafios que Portugal enfrenta
Nno mar e os recursos de que dispde, sé uma grande racionalizacdo destes
Ultimos permitird que tais desafios sejam enfrentados com uma probabilida-
de minima de sucesso.

No dmbito da cooperacao interagéncias, quer o Conceito Estratégico da
NATO, quer a Bussola Estratégica da UE, identificam o imperativo do refor-
¢co da cooperacdo com 0s parceiros regionais e das parcerias estratégicas
entre a NATO e a UE, para fazer face as ameacas e desafios comuns. Este
desiderato é um incentivo a cooperacgao internacional e multilateral como
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Figura 5 - Distribuicao de encargos com os meios navais
Fonte: Kirchberger, Sarah (2015). Assessing China’s Naval Power: Technological Innova-
tion, Economic Constraints and Strategic Implications. Heidelberg, Alemanha: Springer.

fundamental para incrementar a seguranca maritima global. No caso concre-
to do Mediterraneo, estas sinergias permitem a articulacdo e complementa-
ridade dos meios empregues em operacdes navais das duas organizacoes,
concretamente, a Operacao European Union Naval Force Mediterranean (EU-
NAVFOR MED) Irini, da UE, e a Operacdo Sea Guardian, da NATO, e permitem,
também, a troca de informacdes que incrementa a consolidacdo do conhe-
cimento situacional maritimo e a prestacdo de apoio logistico mUtuo. Cabe
referir que, numa base rotativa, as duas organizacdes presidem ao mecanis-
mo Shared Awareness and De-Confliction mechanism in the Mediterranean
(SHADE MED), como principal férum para a partilna de informacdo e coorde-
nacao de esforcos.

E igualmente reforcada a pretensdo do aumento da interoperabilidade, o
desenvolvimento de capacidades conjuntas e a partilha entre os EM, recor-
rendo-se a iniciativas no ambito da defesa colaborativa.

Assinada pelos Presidentes da Comissao Europeia e do Conselho Euro-
peu, e pelo Secretéario-Geral da NATO, a declaracdo conjunta UE-NATO, de
2016, afirma que estas organizag¢des devem urgentemente “alargar e adap-
tar a nossa cooperacao operacional, incluindo no mar”, aumentar a partilha
de conhecimento situacional maritimo, e coordenar melhor e reforcar mutua-
mente “as atividades no Mediterraneo e noutros lugares”.

Esta proposta foi alargada em dezembro de 2017, quando a UE e a NATO
decidiram aprofundar a sua experiéncia no Mar Mediterraneo e no Corno de
Africa, a fim de explorar “outras possibilidades de apoio logistico mUtuo e
partilha de informacdo sobre atividades operacionais”, designadamente se-
guranca maritima.

A maioria das ameacas a boa ordem no mar sdo transnacionais, pelo que
a manutencdo desta ordem e a defesa dos interesses maritimos dos Esta-
dos requerem a cooperacdo multinacional e exigem uma abordagem holisti-
ca, porque sdo do interesse da comunidade maritima como um todo.
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Uma vez que os objetivos sdo comuns, a capacidade de um pais para de-
fender os seus proprios interesses maritimos assenta na sua aptiddo para
operar ao lado de outros que fazem o mesmo para defender os seus interes-
ses, 0 que exige elevados niveis de interoperabilidade.

Cada vez é mais comum a ocorréncia de missdes de capacitacdo das
Marinhas e Guardas Costeiras dos Estados costeiros, especialmente de Es-
tados africanos, para que estes desenvolvam o seu poder naval. No caso
concreto de Portugal, a Marinha, com a sua vasta experiéncia em missdes de
seguranca maritima, é a entidade mais capaz para dar a formacao e o treino
necessarios para que estes Estados tenham condicdes para garantir a se-
guranca maritima nas dguas sob a sua soberania ou jurisdi¢do. A titulo de
exemplo, refere-se o empenhamento do NRP Zaire, desde 2018, na Missao
de Apoio a Fiscalizacdo dos Espacos Maritimos e de Capacitacdo Maritima
da Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe. Nesta missdo, o navio realiza
atividades de vigilancia nos espacos maritimos sob a soberania ou jurisdi-
cdo daquele pais. De notar que o NRP Zaire opera com uma tripulacdo mista
portuguesa e santomense. E isto que, de facto, torna esta missdo Unica e
permite uma extraordinaria acumulacdo de cooperacado, conhecimento e ex-
periéncia, com resultados notaveis.

As marinhas sdo os 6rgaos do Estado melhor dotados de recursos hu-
manos, técnicos e operacionais para executar o tipo de acdes acima elenca-
das, designadamente, para manter elevados niveis de cooperacao e intero-
perabilidade com os meios de paises amigos ou aliados.

Ainda no dmbito da cooperacdo, gostariamos de destacar que sempre
que um navio da Marinha atraca num porto estrangeiro atua como um “em-
baixador”, projetando influéncia e fornecendo um sinal claro do apoio ao go-
verno do Estado costeiro, que tem um impacto tanto a nivel interno como
internacional. Para além desta atividade diploméatica, no porto, os meios na-
vais podem prestar apoio a capacitacdo do Estado costeiro para lidar com as
ameacas a seguranca maritima que se manifestam, ou podem vir a manifes-
tar, nas suas aguas. Paralelamente, enquanto a presenca naval proporciona
uma demonstracdo clara de compromisso com parceiros e aliados, também
dissuade potenciais adversarios.

Consideramos, pois, que o emprego de meios da Marinha nas operacdes
e iniciativas em curso para mitigar as ameacas vindas do flanco sul, designa-
damente as operacdes realizadas no Mar Mediterraneo, de que se destaca o
apoio a Agéncia FRONTEX, é uma opcao inteligente, pois aumenta a eficacia
e a eficiéncia da aplicacdo do poder naval.



V. Participacao da Marinha em operagoes
no flanco sul

A Marinha tem contribuido, de forma continua e relevante, para o com-
bate as ameacas que surgem do flanco sul da Europa Ocidental, permane-
cendo ativa na persecugdo da seguranga maritima nos espagos contiguos
ao mar sob soberania ou jurisdicdo nacional, seja no Oceano Atlantico, seja
no Mar Mediterraneo.

Enquanto ramo das FFAA, a Marinha constitui-se como o agente do Es-
tado que corporiza uma presenca estratégica permanente no mar, nomea-
damente, na projecdo de Portugal como um parceiro indispensavel para a
promocdo da paz e da seguranca maritima ao longo da costa Ocidental de
Africa e no Mar Mediterraneo. Como tal, a Marinha desenvolve operacoes
militares de carater bilateral ou multilateral, com diversos parceiros, autono-
mamente ou no quadro da UE ou da NATO, seja no Oceano Atlantico, parti-
cularmente ao longo da Costa Ocidental de Africa, seja no Mar Mediterraneo.

Especificamente no quadro da NATO, as forcas navais permanentes
contemplam quatro grupos estruturados segundo o modelo de forca-tarefa,
com diversos meios e respetivos comandos e estados-maiores multinacio-
nais, dos quais fazem parte os Standing NATO Maritime Group 1e 2 (SNMG1 e
SNMG?2) e os Standing NATO Mine Countermeasures Group 1e 2 (SNMCMG1 e
SNMCMG2), cuja funcdo primaria é dotar a NATO de uma capacidade perma-
nente e de disponibilidade imediata para conduzir operacdes navais.

A Marinha tem participado regularmente, desde o final da década de
1960, nas forgcas navais permanentes da Alianca. Com maior notoriedade,
participou nas operacdes navais da NATO ao largo da ex-Jugoslavia, durante
a primeira metade da década de 1990, e na Operacdo Active Endeavour, de
2001 e 2016. Desde 2016, a Marinha tem participado na Operagcao Sea Guar-
dian, que “substituiu” a Operacado Active Endeavour, no Mar Mediterraneo
(Monteiro, Pinto & Pedra, 2018).

A Operacdo Sea Guardian é a principal operacdo naval da NATO, estabe-
lecida com a finalidade de promover a seguranca maritima, de forma a garan-
tir a liberdade de navegacao e a manutenc¢ao do conhecimento situacional
maritimo, com foco nas atividades de trafico de estupefacientes, armas e
pessoas, contraterrorismo maritimo, vigilancia do trafego maritimo, poluicdo
marinha, edificacdo de capacidade em paises parceiros da NATO, acdes de
interdicdo maritima e protecao de infraestruturas criticas (NATO, 2021).

A Marinha tem integrado diversos meios nesta operacao, nomeadamen-
te submarinos da classe “Tridente”, anualmente, desde 2016, e fragatas,
como em 2017, ano em que ocorreu a participacao das fragatas NRP Barto-
lomeu Dias e NRP D. Francisco de Almeida na operacao. Durante o ano de
2022, a Marinha empenhou na Operagcao Sea Guardian:



* Um NPO, o NRP Viana do Castelo, como navio-chefe da Operac¢ao, du-

rante trinta dias, no Mediterraneo Ocidental;

* Um submarino, o NRP Arpdo, durante sessenta dias.

Ainda no quadro da NATO, a Marinha, durante o ano de 2022, participou
na SNMG1 com uma fragata, durante quatro meses, € na SNMCMG2 com um
NPO, por sessenta dias, este Ultimo, no Mar Mediterrdneo e no Mar Negro,
com a missdo principal no ambito da guerra de minas, mas preparado para
cumprir outros tipos de tarefas e missdes humanitarias, operacdes de busca
e salvamento, patrulha maritima e inativacdo de engenhos explosivos.

Por Ultimo, ainda no que diz respeito a NATO, realca-se a participacdo
portuguesa no NATO Hub-South, localizado em Napoles, no NATO Joint For-
ce Command Naples, com trés militares. Esta participacao permite a Portugal
acompanhar as atividades e os planos da NATO para o flanco sul, estan-
do, alids, prevista a constituicdo de mobile training teams, com participacao
portuguesa, que irdo disponibilizar treino e assessoria a paises do Norte de
Africa, para os capacitar para melhor detetarem e combaterem as ameacas
a sua seguranca que se manifestam no mar ou a partir do mar.

J& no quadro da UE, a Marinha tem participado na EUNAVFOR MED - Ope-
racao Sophia, de 2016 a 2020, e, desde abril de 2020, na Operacgao /rini, que
“substituiu” a Operacdo Sophia, no Mar Mediterradneo. Enquanto a Operacao
Sophia foi instituida para desmantelar o modelo de negdcio dos passadores
de migrantes irregulares e dos traficantes de seres humanos na zona sul do
Mediterraneo Central, o &mbito da Operacao Irini foi alargado para fazer cum-
prir o embargo ao armamento imposto pela Organizacdao das Nag¢des Uni-
das (ONU) a Libia, contribuindo desta forma para o processo de paz no pais
(EUNAVFOR MED, 2022). A participacdo da Marinha nestas Operacdes tem
englobado militares incorporados em permanéncia nas estruturas do seu
comando e estado-maior e a atribuicdo de um submarino 8 EUNAVFOR MED,
desde 2016, em simultadneo com a participacdo na Operacdo Sea Guardian.

Assim, tanto na Operacado /rini como na Operacdo Sea Guardian, é de
realcar a participacao da Marinha como qualitativamente diferenciadora,
através de meios valiosos em termos de recolha de informacdes e compila-
¢ao de informacado situacional, os submarinos da classe “Tridente”.

No Oceano Atlantico, a Marinha estd continuamente presente, natural-
mente, através das missdes de vigilancia das 4guas sob soberania ou jurisdi-
¢ao nacional. Sendo de salientar como missdes de natureza essencialmente
militar, o acompanhamento e a monitorizacdo de meios militares da RUssia,
0 acompanhamento ou a intervencdo em navios suspeitos no quadro da re-
pressao do terrorismo e da criminalidade transnacional e a monitorizacao
das atividades de navios ao servico de Estados estrangeiros em proximida-
de ao territério portugués ou em aguas sob jurisdicdo nacional.

Também no Oceano Atlantico, ao longo da costa ocidental de Africa, a
Marinha tem conduzido inUmeras operacdes nacionais, bilaterais ou multi-
laterais, das quais as mais visiveis e impactantes tém sido as missdes no
ambito da Iniciativa Mar Aberto, que ocorrem desde 2008. Esta Iniciativa
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contribui para a Cooperacdo no Dominio da Defesa de Portugal com paises
africanos, bem como para a implementacao da Estratégia de Seguranca Ma-
ritima da UE, abrangendo atividades focadas em treino combinado e capaci-
tacdo de parceiros africanos, assim como atividades no ambito da vigilancia
e repressao de ilicitos maritimos, da diplomacia naval e do apoio a politica
externa do Estado (Ribeiro, 2021). Cabe referir que os navios da Marinha que
s3o atribuidos a Iniciativa Mar Aberto contribuem, em simultadneo, para o pro-
jeto da UE das Presencas Maritimas Coordenadas (PMC), no Golfo da Guiné.

Estas missdes configuram um contributo de fundo da Marinha para a
presenca militar continuada portuguesa na regido do Golfo da Guiné, no
quadro das profusas relacdes histdricas e comerciais dos paises desta re-
gido com a Europa e da importancia indelével da regido em termos econé-
micos e securitarios para o continente africano e para a Europa (European
External Action Service (EEAS), 2021).

A nivel securitério, o contexto da costa ocidental de Africa é marcado
pelo ambiente de crise e instabilidade crescente, a par de movimentos isla-
mitas e conflitos internos em paises como o Mali, o Chade, o Suddo ou a Re-
puUblica Centro-Africana. Para além da instabilidade continental, também se
tem registado, ao longo da Ultima década, um preocupante recrudescimento
de fendbmenos de pirataria e roubo armado no mar, que tornaram o Golfo da
Guiné uma das areas maritimas mais perigosas no mundo. Tais desafios sdo
potenciados pelos intensos fluxos de navegacao e pela reduzida capacida-
de naval dos paises da regido, que ndo Ihes permite garantir presenca eficaz
Nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional, nem a compilacdo adequada
de conhecimento situacional que viabilize o exercicio da autoridade do Esta-
do no mar (Guedes, 2020).

Neste contexto, a Iniciativa Mar Aberto tem afirmado a Marinha como um
parceiro perene na promoc¢ao da seguranca maritima na regido e apresenta
perspetiva de importancia crescente, nomeadamente em articulacdo com
projeto da UE das PMC, no Golfo da Guiné (Ribeiro, 2021).

Quanto aos desafios operacionais que confrontam a Marinha nas mis-
s@es anteriormente citadas, sdo consideraveis e tém demonstrado natureza
evolutiva. Os fendmenos de desestabilizacdo social e securitaria tém preva-
lecido ao longo da costa ocidental de Africa e ainda n&o foram operaciona-
lizados mecanismos integrados de controlo dos espacos maritimos, nem de
repressao integrada dos agentes de atividades ilegais no mar, sejam relati-
vamente a pirataria, ao roubo armado, a pesca ilegal ou a outras atividades.

Assim, a criacdo de capacidades é um fator essencial na construcdo da
seguranca maritima. Mas esta construcdo enfrenta desafios de varia ordem,
desde logo econdmica, mas, por outro lado, relacionados com a vontade e
disponibilidade dos Estados em prosseguirem politicas coerentes e alinha-
das internacionalmente, para corresponder a problemas que sao transna-
cionais. Alids, as crescentes tensdes politicas, geopoliticas e estratégicas
constituem obstaculos latentes a cooperacdo eficaz e sustentada no tempo.
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Face a ineficacia do papel dos Estados, as ameacas consubstanciam-se
e s30 agravadas por aliangas politicas que ameacam os alicerces da coope-
racdo da UE, como é exemplo o caso do encerramento das atividades ope-
racionais na missao da Unido no Mali, no corrente ano, em paralelo com o
estreitamento da proximidade politica das autoridades daquele pais com a
Russia (Lynch, Mackinnon & Gramer, 2022).

Em concreto, antecipa-se a continuidade das vulnerabilidades operacio-
nais dos Estados da regido, a continuidade de fenédmenos de criminalidade
violenta e de usurpacao de recursos naturais, acompanhadas pela tensao
continental gerada por diversos movimentos de insurreicdo com motivacdes
variadas, com destaque para o fundamentalismo islamico.

Assim, a curto e médio prazo, a presenca naval e a cooperacao robus-
tecida e credivel com os paises do Golfo da Guiné sdo prioridades para a
UE (EEAS, 2021) e serdo imprescindiveis para prevenir o recrudescimento de
ameacas e a ocorréncia de um vacuo que podera vir a ser preenchido por
adversérios estratégicos de Portugal e da UE.

A médio e longo prazo, torna-se necessario criar capacidade sustentada
de intervencao no mar, de constituir mecanismos de cooperacao operacio-
nal, sélidos e ageis, e de consolidar os mecanismos adequados de persecu-
¢do juridica de prevaricadores, ao longo de toda a costa de Africa.

Tanto na dimensao operacional, como na dimensao de cooperacao, cer-
tamente que a Marinha continuard a desempenhar um papel critico na re-
presentacao dos interesses nacionais e na cooperacao ativa e consequente
para a seguranca maritima e o desenvolvimento.



VI. A agéncia FRONTEX - um modelo de
participacao de duplo uso

a. Contexto legal da Agéncia FRONTEX

A criacdo da Agéncia FRONTEX, em 2004, visou conceber um mecanismo
de coordenacao e cooperacao operacional entre as entidades dos EM com
competéncias de controlo e vigilancia das fronteiras externas da UE.

A Agéncia tinha como funcdes principais:

e Coordenar a cooperacao operacional entre os EM na gestao da frontei-

ra externa da UE;

e Apoiar técnica e operacionalmente nos dominios da formacdo dos
Guardas de Fronteira e das operacdes conjuntas e projetos-piloto,
bem como em situagdes de especial complexidade e exigéncia técnica;

e Elaborar andlises de risco.

Para adequacao das suas competéncias e atribuicdes aos desafios colo-
cados pelas crescentes ameacas a fronteira externa da UE, o primeiro man-
dato da Agéncia sofreu duas alteracdes, uma relativa a criacdo de Equipas
de Intervencdo Rapida? e outra que alterou o mandato da criacdo da FRON-
TEX, nomeadamente revendo a sua missao, reforcando as suas capacidades
operacionais e de atuacao e garantindo o cumprimento dos requisitos da
UE em matéria de direitos fundamentais e de protecdo de dados pessoais3.

Mais tarde, entre 2013 e 2016, a Agéncia viu o seu mandato ser ampliado
com a criacdo do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR),
com o estabelecimento das regras para a vigilancia das fronteiras maritimas
externas no contexto da cooperacdo operacional coordenada pela Agéncia
e com a criacdo do Cédigo das Fronteiras Schengen, relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Pinto, 2020).

A crescente pressdo migratdria sentida no Espaco Schengen, muito sen-
tida no flanco sul, resultante da Primavera Arabe de 2010 e dos conflitos na
Libia e na Siria, atinge o seu auge em 2015, com a chegada de 1,5 milhdes
de pessoas ao continente europeu. Complementarmente, a aparente falta
de compromisso dos EM para dotar a Agéncia das capacidades e recursos
necessarios, precipitou a revisdo da politica e do conceito de vigilancia e
controlo da fronteira externa da Unido, que se materializou no refor¢co das

2 Regulamento (CE) n.° 863/2007 do PE e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um meca-
nismo para a criacdo de equipas de intervengdo rapida nas fronteiras, que altera o Regulamento (CE) n.°
2007/2004 do Conselho no que se refere a este mecanismo e que regulamenta as competéncias e tarefas
dos agentes convidados. Jornal Oficial da UE, L 199, 31 de julho.

3 Regulamento (UE) n.° 1168/2011 do PE e do Conselho, de 25 de outubro, que altera o Regulamento (CE)
n.° 2007/2004 do Conselho que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagao Operacional nas
Fronteiras Externas dos EM da UE. Jornal Oficial da UE, L 304, 22 de novembro.
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competéncias da Agéncia, nomeadamente:

* Na reforma do sistema da UE para a concessao de asilo;

¢ Na transformacao do European Asylum Support Office numa agéncia
europeia para o asilo;

e Na operacionalizacdo da Gestao Europeia Integrada de Fronteiras
(GEIF).

E neste contexto que se evolui para o segundo mandato da Agéncia,
transformada em Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (AE-
GFC), através do Regulamento (UE) 2016/1624, do Parlamento Europeu (PE)
e do Conselho, de 14 de setembro, para responder aos crescentes fluxos
migratérios com destino a UE e a complexa situacao vivida no Mediterraneo.

Este segundo mandato traduziu-se no reforco do leque de competén-
cias e atribuicdes da Agéncia, visando o desenvolvimento e implementacao
da GEIF, nas seguintes dimensdes* Controlo das fronteiras; Operacdes de
SAR; Andlises de risco; Partilna de informacdo e cooperacdo entre os EM,;
Cooperacao interagéncias entre as autoridades dos EM; Cooperacdo entre
instituicdes, 6rgdos e organismos europeus; Cooperacdo com paises tercei-
ros; Medidas técnicas e operacionais no Espaco Schengen; Regresso de na-
cionais de paises terceiros; Utilizacdo de tecnologia; Mecanismos de contro-
lo de qualidade; e Mecanismos de solidariedade (Pinto, 2020).

Para alcancar este desiderato, foi criada a Guarda Europeia de Frontei-
ras e Costeira (GEFC), constituida pela prépria Agéncia e pelas autoridades
nacionais dos EM responsaveis pela gestdo das fronteiras, incluindo nestas
Ultimas as que desempenham funcdes de guarda costeira. Destas novas
competéncias e atribuicdes destacam-se:

¢ A consolidacdo das responsabilidades ao nivel de SAR, como um dos
elementos da GEIF;

e Uma funcao reforcada de acompanhamento e supervisao, elaboracao
de andlises de risco de fluxos migratérios, de criminalidade transfron-
teirica, terrorismo e ameacas hibridas, bem como de avaliacées de vul-
nerabilidades no ambito da GEIF;

e O reforco da capacidade para intervir, na forma de operacdes conjun-
tas, projetos-piloto ou intervencdes rapidas nas fronteiras, quando co-
locada em perigo a integridade do Espaco Schengen, mantendo-se, no
entanto, o consentimento e/ou solicitacao do EM de acolhimento, em
todos os dominios de atuacdo da Agéncia, para intervencao nos espa-
COSs sob sua soberania ou jurisdicdo;

e Uma dimensao acrescida em termos de formacao, investigacao e ino-
vagao;

» O reforco de 1.500 peritos e respetivo equipamento técnico, com pron-
tidao de trés dias, para projecdo em apoio aos EM.

4 Regulamento (UE) 2019/1986 do PE e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a GEFC, que
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624. Jornal Oficial da UE, L 295, 14 de novembro.



Por Ultimo, o terceiro mandato surge em 13 de novembro de 2019, com o
Regulamento (UE) 2019/1896 do PE e do Conselho. Este novo mandato visa
proporcionar eficicia a acdo da Agéncia como entidade coordenadora da
GEIF, bem como a politica de regresso da Unido, através de novo reforco
de competéncias e dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe
serdo atribuidos, considerando que o contributo dos EM se tem revelado
insuficiente, condicionando as atividades desenvolvidas pela Agéncia. Este
Regulamento, além da constituicdo de um corpo permanente de GEFC mais
numeroso e da programacdo de meios e capacidades proprias, prevé um
novo reforco das competéncias e atribuicbes da Agéncia, nas seguintes
areas:

¢ Direitos fundamentais, ensino e formacao, e investigacao e desenvol-

vimento, como componentes transversais na execucao da GEIF;

e Concessao de asilo;

¢ Relacionamento com paises terceiros;

e Desenvolvimento e gestdao do EUROSUR.

Em sintese, a alteracdo do paradigma da FRONTEX surge com o segundo
mandato, com a transformacdo de uma agéncia de coordenacdo para outra
com efetivos poderes executivos, exercidos com o consentimento dos Es-
tados hospedeiros, e a atribuicdo de novas competéncias que visaram ade-
quar a sua acdo a situacdo complexa vivida no Mediterradneo depois de 2015.

A avaliacao dos resultados da operacionalizacdao do segundo mandato,
onde foram constatadas algumas insuficiéncias no contributo dos EM para
a acao da Agéncia, obrigou a uma nova reforma da FRONTEX. Este processo
evolutivo visou dotar a Agéncia de mais recursos (humanos, materiais e fi-
nanceiros) e de uma organizacao mais robusta e focada para a sua missdo de
acompanhamento e apoio a GEIF, bem como reforcar as suas competéncias
e atribuicdes em praticamente todas as suas areas de atuacao (Pinto, 2020).

Pese embora o segundo e terceiro mandatos tenham refor¢gado os pode-
res executivos e areas de abrangéncia da Agéncia, em ambos, mantém-se
a necessidade do consentimento, ou solicitacdo, dos EM para todos os do-
minios de atuacdo da Agéncia nos espacos sob sua soberania ou jurisdicado.

b. Missao e atribuicoes

A missdo da Agéncia FRONTEX é assegurar a gestdo integrada das fron-
teiras externas da UE, com vista a gerir eficazmente a passagem das frontei-
ras externas. Tal inclui dar resposta aos desafios migratérios e as potenciais
ameacas futuras nessas fronteiras, contribuindo para combater a criminali-
dade grave com dimensé&o transfronteirica e proporcionar um elevado nivel
de seguranca interna na Unido, no pleno respeito dos direitos fundamentais,
salvaguardando, simultaneamente, a liberdade de circulacao de pessoas no
interior das suas fronteiras.



Como vimos, a Agéncia viu as suas competéncias reforcadas e as suas
atribuicdes alargadas por duas vezes, com 0os mandatos de 2016 e de 2019.
No dmbito das novas competéncias e atribuicdes da FRONTEX, decorrentes
da evolugdo dos sucessivos mandatos, destacam-se:

¢ O lancamento ou coordenacdo de operacdes conjuntas, intervencdes
rdpidas ou projetos-piloto nos EM ou em paises terceiros, com o con-
sentimento ou por solicitacao destes, incluindo a projecao de equipas;

¢ O apoio a operacdes de SAR no ambito das operacdes de vigilancia
maritima das fronteiras;

¢ O desenvolvimento, implementacdao e acompanhamento da GEIF, e
apoio técnico e operacional as atividades que para ela concorrem;

A introducdo do ciclo politico estratégico plurianual para a gestao inte-
grada das fronteiras, de onde decorre uma estratégia técnica e opera-
cional para a GEIF, a elaborar pela Agéncia em coordenacdo com os EM,;

e A criacao de uma GEFC - que inclui as entidades nacionais que contri-
buem para a gestdo das fronteiras -, fardada e armada, que prevé, até
2027, a constituicdo de um corpo permanente de 10.000 elementos,
com competéncia especifica para atuar em territério dos EM, desde
que por eles autorizado e na medida do que, caso a caso, por eles for
delegado;

¢ O estabelecimento de um quadro para o planeamento integrado da
GEFC, de onde decorrem os planos de operacdes, os planos de con-
tingéncia e os planos de desenvolvimento e programacao de capaci-
dades;

* Arealizacdo de andlises de risco de fluxos migratérios, de criminalidade
transfronteirica e terrorismo, bem como de avaliacdes de vulnerabili-
dades no ambito da gestao integrada das fronteiras externas da UE;

* O desenvolvimento do EUROSUR como plataforma especifica para o co-
nhecimento situacional, partilha de informacdo e dados, e cooperacao
global no ambito da vigilancia e controlo de fronteiras;

e Um papel de coordenacdo no dominio da formacdo e da investigacdo e
desenvolvimento.

c. A participagao da Marinha na FRONTEX

A Marinha tem contribuido de forma regular nas missdes de apoio a
agéncia FRONTEX com navios e recursos humanos, partilhando conheci-
mentos e experiéncias.

O envolvimento da Marinha remonta a participacdo nas Operacdes Gua-
narteme I, em 2005, e Guanarteme I/, em 2006, no arquipélago das Canérias,
e Hera I, em 2006 e 2007, nas dguas da Africa Ocidental. Nestas miss&es
foram empregues navios do tipo corveta e observadores da Marinha (Neto
& Pedra, 2020).



A crise de refugiados®, ao atingir niveis criticos no Mar Mediterraneo, co-
locou, simultaneamente, questdes de seguranca humana e de seguranca
interna, revelando uma complexidade e a transversalidade destas associa-
das a este fendmeno. No d&mbito do paradigma operacional, a UE deu inicio a
diversas iniciativas, destacando-se a vigilancia das rotas no Mar Mediterra-
neo e a disrupcdo do “modelo de negdcio” das redes de trafico, entre outras
medidas.

E neste contexto gue a Marinha, no apoio a atividade da FRONTEX, tem
vindo a atuar no Mar Mediterréneo, patrulhando as areas criticas sujeitas a
pressdo migratoéria e executando diversas tarefas.

Na tabela abaixo apresenta-se um quadro resumo do emprego de recur-
sos da Marinha nas operacdes conjuntas da Agéncia FRONTEX desde 2014
a 2022.

Na tabela seguinte apresenta-se um quadro resumo do emprego de re-
cursos da Autoridade Maritima Nacional (AMN) nas operacdes conjuntas da
Agéncia FRONTEX desde 2014 a 2022.

OPERAGAO
ANO CONJUNTA RECURSOS EMPREGUES
INDALO® e S
2014 TRITON? NPO Figueira da Foz e NPO Viana do Castelo
2015 INDALO NPO Viana do Castelo
2016 TRITON NPO Figueira da Foz e Fragata Vasco da
Gama

2017 TRITON e | NPO Viana do Castelo, Lancha de Fiscalizagao

INDALO Costeira (LFC) Tejo e LFC Douro
2018 THEMISE e Fragata D. Francisco de Almeida, Fragata -~

INDALO Alvares Cabral e LFC Douro UL
2019 THEMIS e LFC Douro, NPO Figueira da Foz e LFC

INDALO Mondego
2020 INDALO LFC Tejo e Lancha de F|scillzagao Rapida

(LFR) Escorpigo
2021 INDALO LFC Mondego em dois periodos
2022 INDALO LFC Mondego em dois periodos
TOTAIS 3 Fragatas, 6 NPO, 10 LFC e 1 LFR.

Tabela 1: Participacdo da Marinha em missdes conjuntas da Agéncia FRONTEX.

° Resultante da crescente pressao migratéria sentida no Espaco Schengen, particularmente a do flanco
sul resultante da Primavera Arabe de 2010 e dos conflitos da Libia e Siria, atinge o seu auge em 2015 com
a chegada de 1,5 milhdes de pessoas ao continente europeul.

6 Operacao Indalo, no sul de Espanha, no Mediterraneo Ocidental.
7 Operagao Triton, no sul de Italia, no Mediterraneo Central.
8 Nova designac¢ao dada a operacdo que decorre no sul de Itélia.



OPERACAQC
ANO CONJUNTA RECURSOS EMPREGUES
Coastal Patrol Boat (CPB) (14 elementos AMN-
9
sy FoeElbe Policia Maritima (PM)) em 3 meses
2015 POSEIDON CPB (28 elementos AMN-PM) em 5 meses
CPB (40 elementos AMN-PM) e Viatura de
—— FLeEl Vigilancia Costeira (VVC) (16 PM) em 8 meses
2017 POSEIDON e | 1+ 1 CPB (40 + 18 elementos AMN-PM) e VVC
TRITON (16 PM) em 8 meses e 3 meses, respetivamente
2+ 1CPB (60 + 18 elementos AMN-PM) e 1 + 1
2018 pesElnaNE VVC (24 +8 PM) em 12 meses e 5 meses,
THEMIS .
respetivamente 708
.01 | POSEIDONe 2+1 CZE ffﬂ * 18 f;eme"tos iMN'PM) eWC militarizados
THEMIS (24 PM) em 12 meses e 4 meses, e técnicos
respetivamente militares
POSEIDON e 2 + 1 CPB (66 + 18 elementos AMN-PM) e VVC
2020 (24 PM) em 13 periodos e 4 periodos,
THEMIS .
respetivamente
2 +1 CPB (66 + 18 elementos AMN-PM) e VVC
2021 POSEIDON & (24 PM) em 13 periodos e 4 periodos,
THEMIS .
respetivamente
2 + 1 CPB (66 + 18 elementos AMN-PM) e VVC
2022 pesEaNE (24 PM) em 13 periodos e 4 periodos,
THEMIS .
respetivamente
TOTAIS 20 CPB e 8 VVC.

Tabela 2: Participacao da AMN em missdes conjuntas da Agéncia FRONTEX.

No ano de 2018, no ambito da operacdo Themis, salienta-se a participa-
¢do da fragata D. Francisco de Almeida que contou com varias operacdes de
salvamento e mais de 800 pessoas salvas, o nUmero mais elevado registado
por um navio da Marinha nas operacdes conjuntas da agéncia FRONTEX.

Em 2022, foram realizadas duas missdes pela LFC Mondego, a primeira
realizada no primeiro semestre do ano e a segunda em novembro, ambas na
operacao /ndalo da Agéncia FRONTEX.

Para além do emprego de navios, desde 2018, o contributo da Marinha
também passou a incluir a atribuicdo temporaria de recursos humanos. Em
2018 somente com oficiais e a partir dessa data com sargentos e pracas. Em
média a Marinha emprega cerca de 10 militares/ano nos centros de situacdo
da agéncia FRONTEX™, realcando-se o cargo de oficial de ligacdo a agéncia
FRONTEX, integrado no estado-maior internacional dessa forca naval em-
barcado no navio-almirante da SNMG2, normalmente a operar no Mediterra-
neo Oriental.

° Operacao Poseidon, nas fronteiras maritimas gregas com a Turquia e nas ilhas gregas.



Para além do ja referido, a Marinha contribui ainda com especialistas na
estrutura organica da Agéncia FRONTEX, encontrando-se neste momento
um militar da Marinha a desempenhar funcdes de especialista na area de sis-
temas aéreos ndo-tripulados, na divisdo de inovacdo da Agéncia FRONTEX
por um periodo de trés anos.

Por Ultimo, decorre o Basic Training Programme for the European Stan-
ding Corps Category 1 da Agéncia FRONTEX que teve inicio em 1 de junho e
termina a 16 de dezembro de 2022, e que visa formar, treinar e enquadrar o
corpo permanente de agentes da Agéncia FRONTEX, num total de 161 alu-
nos, apoiados por elementos de staff e por formadores da Agéncia FRON-
TEX, o0 qual decorre com o apoio da Marinha e a lideran¢a da Escola de Au-
toridade Maritima, na Escola de Tecnologias Navais da Marinha, em Almada.

d. Futuros desafios da FRONTEX

A constante evolucdo da Agéncia FRONTEX origina diferentes desafios
nos niveis genético, estrutural e operacional.

Ao nivel genético a Agéncia conta com um significativo reforco financei-
ro nos proximos anos. Em 2020, a Agéncia teve um orcamento avaliado em
101,4 milhdes de euros, mais 32% que em 2019. Para o periodo de 2021a 2027,
estd previsto a duplicacdo do orcamento quando comparado com o periodo
de 2014 a 2020. Na edificacao de capacidades, releva-se o desenvolvimento
de sistemas de informacao para o controlo e a vigildncia das fronteiras mari-
timas, bem como a aquisicdo de meios préprios para a Agéncia (e.g. navios,
embarcacdes, aeronaves e meios terrestres) (Neto & Pedra, 2020).

Ao nivel estrutural, destacam-se as novas regras de integracdo do EU-
ROSUR no quadro da FRONTEX, com vista a melhorar os niveis de eficiéncia e
eficicia do controlo das fronteiras externas europeias (maritimas, terrestres
e aéreas) e a necesséria adaptacdo da Agéncia para integrar, formar, treinar
e enquadrar um corpo permanente de até 10.000 guardas de fronteiras.

Por Ultimo, ao nivel operacional, destacam-se os desafios relacionados
com as sinergias e as operacdes interagéncias, ora entre as agéncias da
UE, como a FRONTEX, European Maritime Safety Agency (EMSA), European
Fisheries Control Agency (EFCA), EUROPOL, agéncias mais relevantes no uni-
verso das agéncias da UE que operam no ambito da seguranca interna.

Por outro lado, a Marinha, levando em linha de conta o conhecimento e
o saber fazer, sobretudo na funcao de garantia da seguranca e autoridade
do Estado no mar, € um parceiro pronto e credivel com participacdo assidua
nas varias operacdes conjuntas da Agéncia FRONTEX e, conseguentemen-

' Na Operacao /ndalo em Espanha, em Madrid, Algeciras e Almeria, no centro de situacao da FRONTEX na
Polénia, em Varsdvia, na operacdo Themis em ltdlia, em Roma, e na Operagdo Poseidon que decorre no
Mediterraneo Oriental, na Grécia, em Pireus.
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te, um ator relevante para a manutencao do espaco de liberdade, seguranca
e justica, seja em territério nacional, seja no exterior, em apoio das principais
aliancas e organizacdes que integra - NATO, UE e Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) (Neto & Pedra, 2020).

A presenca continua da Marinha no Mediterrdneo em missdes da NATO,
da UE, ou em iniciativas bilaterais e multilaterais podem constituir um valioso
apoio na area das informacdes e na compilacdo do conhecimento situacional
maritimo da Agéncia no Mar Mediterraneo.

Paralelamente, a utilizacdo pela FRONTEX das valéncias, recursos e ca-
pacidades dos navios de guerra dos paises membros da UE empenhados
em missOes no Mar Mediterraneo, permite suprimir algumas insuficiéncias na
atribuicdo de meios dos EM as operacdes da Agéncia, que se tém revelado
insuficientes para as necessidades da FRONTEX, e acabam por condicionar
as atividades desenvolvidas pela Agéncia.

e. A aplicacdo do modelo de duplo uso a FRONTEX

As marinhas em geral, e 0s seus meios navais em particular, possuem
um conjunto extraordinario de potencialidades, destacando-se pela sua
versatilidade e capacitacdo para o emprego numa perspetiva de duplo uso.
Neste quadro, importa reforcar as valéncias de presenca, dissuasdo e pro-
jecao, bem como o facto de os navios de guerra se adaptarem facilmente
a qualquer tipo de tarefa, desde o evento diplomatico a ajuda humanitéaria,
passando pela influéncia, até a coacdo manifesta, sem necessidade de se
reorganizarem ou de regressarem ao porto (Cajarabille, 2002).

A projecdo de forca, especialmente a capacidade expedicionaria, é outro
mérito destes meios, sendo um conceito com muitas aplicacdes, em tempo
de paz, crise ou mesmo guerra, que consiste na capacidade de os meios na-
vais empregarem a forca a partir do mar para influenciar acontecimentos em
terra. Por outro lado, dada a liberdade do uso do mar, os meios navais podem
movimentar-se com grande facilidade e aproximar-se dos paises costeiros
sem violar regras do direito internacional.

Outra capacidade essencial é a de os meios navais atuarem em forca
naval, sendo de relevar a facilidade com que se pode destacar e concen-
trar uma forca naval, mesmo que algumas unidades se Ihe juntem por fases
ou venham de diferentes localizacdes, para desempenharem uma missao
especifica em qualquer teatro de operacdes, o que sé é possivel devido a
interoperabilidade existente entre os meios aeronavais das nacdes amigas
e aliadas.

As forcas navais tém, ainda, uma autonomia elevada e sdo autossufi-
cientes, podendo permanecer em operacdes, mantendo o seu potencial de
combate ou apoio, por longos periodos, desde que sejam acompanhadas por
reabastecedores ou haja outras alternativas para o seu reabastecimento.
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Por outro lado, possuem uma grande capacidade de transporte de carga
e de passageiros. Dispdem, também, de capacidades impares de recolha
de dados que, apds analisados, originam informacdes Uteis para os fins de-
sejados, bem como capacidade para vigiar ou controlar movimentacdes de
meios civis ou militares. Por Ultimo, as forcas navais estdo integradas numa
rede de Comando, Controlo, Comunicacdes, Redes e Informac¢ao, assente
em centros de operacodes, o que permite manter o comando e controlo sobre
a atividades desenvolvidas, nas dguas sob soberania ou jurisdicdo portu-
guesa, assim como nas areas de interesse nacional onde possam vir a ser
empregues (Cajarabille, 2002).

Gostariamos, ainda, de relevar as capacidades impares da Marinha no
que respeita ao empenhamento dos seus meios navais em mais que uma
missdo em simultaneo, podendo o pais beneficiar com este modelo, nomea-
damente em termos de gestdo de recursos, tal como a prépria FRONTEX, na
medida em que poderd haver mais meios disponiveis em apoio a Agéncia.
Um exemplo aconteceu em 2018, quando o NRP D. Francisco de Almeida e o
NRP Alvares Cabral foram atribuidos, em simultaneo, & Operacdo Themis, da
FRONTEX, e a Operacado Sea Guardian, da NATO.

Também a UE e a NATO partilham muitos dos seus teatros de operacdes
maritimos, especialmente no Mar Mediterraneo. Paralelamente, muitos dos
EM da UE sdo membros da Alianca Atlantica, pelo que é crucial evitar qual-
quer duplicacdo dispendiosa e ineficiente de meios navais naquela area de
operacdes, bem como rentabilizar os ja existentes em miss&o e atribuidos as
varias missdes e operacdes constituidas no Mediterraneo, quer pela NATO,
quer pela UE.

UE e NATO sao, pois, dois atores que se complementam nas operacdes
no dominio maritimo em geral. A UE possui capacidades e conhecimentos
especializados no combate a migragao irregular no mar, na seguranca ma-
ritima, na protecdo das pescas, no protecdo e preservacdo do ambiente
marinho e no dominio da seguranca portudria, entre outras areas de atua-
¢d0. Por sua vez, a NATO tem também desenvolvido vérias atividades de
seguranca maritima. De facto, as operacdes da NATO no Mar Mediterrdneo
fornecem um apoio valioso na area das informacdes e para a edificacdo do
conhecimento situacional maritimo a UE, em especial as suas operacdes na-
vais, nomeadamente, a Operacao Irini e, também, as operacdes conjuntas da
Agéncia FRONTEX.

Um exemplo pratico desta cooperacdo é o existente entre a Operacado
Sea Guardian da NATO, cujo objetivo é contribuir para a promo¢ao de um
ambiente maritimo seguro na regido do Mediterraneo, nomeadamente atra-
vés do refor¢co do conhecimento situacional maritimo e da luta contra o ter-
rorismo maritimo, e a Operacdo EUNAVFOR MED /Irini, ambas beneficiando
dos meios navais disponiveis na area, do apoio logistico mUtuo e da partilha
de informacdes entre as referidas organizacdes. A titulo de exemplo desta
cooperacao, a Marinha, no corrente ano de 2022, empenhou, no Mar Medi-



terraneo, um submarino durante sessenta dias, em simultdneo em ambas as
operacoes referidas.

Esta breve abordagem ajuda-nos ndo sé a melhor compreender o papel
de Portugal e das FFAA nestas parcerias estabelecidas com os aliados da
NATO e com os membros da UE no flanco sul, mas, sobretudo, a melhor en-
tender as razdes que levam a um empenhamento constante das FFAA nesta
regido, em particular no Mar Mediterraneo.

As FFAA, no quadro dos seus compromissos internacionais, tém con-
tribuido continuamente com meios para a seguranca do Mar Mediterraneo.
Nos Ultimos anos, Portugal tem conferido uma acrescida prioridade ao flanco
sul, quer no contexto da UE, quer nas missdes da NATO, ou ainda, de forma
bilateral e multilateral, contribuindo decisivamente para a seguranc¢a na re-
gido do Mediterraneo (Bernardino, 2021).

Os desafios naquela regido do globo sdo imensos e torna-se necessario,
em cada momento, avaliar e definir os meios mais adequados que podem ser
disponibilizados para as missdes da NATO e da UE, ou outras. Importa igual-
mente rentabilizar o esforco financeiro do pais para manter estes meios em
missdo, pelo que deverdo ser empregues, na maior extensdo possivel, em
simultaneo, em diversas missdes e operacdes estabelecidas na regido (e.g.:
Agéncia FRONTEX, EFCA, entre outros).

Pelo exposto, consideramos ser coerente o emprego de meios da Mari-
nha nas operacdes da FRONTEX, quer pela racionalizacao dos meios, quer
pelo contributo que poderdo dar a varias missdes em simultaneo, contribuin-
do para a credibilidade de Portugal junto das organizacdes internacionais de
que faz parte e para uma maior presenca nacional nas operacdes da Agén-
cia.



VII. Consideracoes finais

No atual contexto geoestratégico, as instabilidades regionais, particular-
mente em Africa e no Médio Oriente, conjugadas com a fragilidade de mui-
tos Estados, vao continuar a originar conflitos violentos, comprometendo a
seguranca das comunidades ai residentes e ameacando os interesses dos
paises europeus.

Esses conflitos, causados, normalmente, por disputas de natureza terri-
torial, ideoldgica, étnica ou religiosa, assim como pela demanda de recursos
naturais estratégicos, propiciam a radicalizacdo e comprometem os equili-
brios regionais e a seguranca coletiva, espalhando os seus efeitos até a Eu-
ropa. Neste quadro, os fatores de instabilidade que se manifestam ao longo
das costas ocidental e mediterranica de Africa, de natureza continental e
maritima, indicam uma tendéncia de continuidade ou agravamento.

Com as friccdes sobre os recursos naturais e a migracao a ressurgirem,
para além de todas as outras ameacas a seguranca maritima anteriormente
referidas, a histéria pacifica recente do flanco sul estd sob ameaca, o que
tem levado a militarizacdo desta arena maritima.

As migracdes por via maritima tém merecido particular atencdo, muito
devido as ondas de migrantes e refugiados a que se tem assistido no pas-
sado recente e na atualidade, decorrentes das fugas a violéncia e a fome,
assim como as zonas de conflito no Médio Oriente e Norte de Africa, concre-
tizando-se sob a forma de diversas rotas migratérias de entrada na UE. Uma
boa parte da resposta a este desafio colocado nas fronteiras externas da UE
é dado pelos EM com apoio da Agéncia FRONTEX, com recurso a meios dos
EM, sendo bastante relevante o contributo que a Marinha e a AMN tém dado
a Agéncia nos Ultimos anos.

Ainda que a Agéncia tenha reforcado os seus poderes executivos e
areas de abrangéncia, a sua atuacdo estd condicionada pela necessidade
do consentimento, ou solicitacao, dos EM nos espacos sob sua soberania ou
jurisdicdo, mas também, pelo contributo dos EM para a execucao e desen-
volvimento das suas operacdes, contributo que, por diversas vezes, se tem
revelado insuficiente.

Por outro lado, a crescente tensdo geoestratégica e a atitude agressiva
da RUssia em Africa tendem a congregar relacdes de simbiose com regimes
autocraticos, aumentando tensdes existentes e catalisando o agravamento
dos problemas securitarios, com a finalidade de fragilizar a proximidade en-
tre Africae a Europa Ocidental.

Efetivamente, no flanco sul, a RUssia exerce a sua influéncia no sentido
de desestabilizar as regides do Sahel e Norte de Africa para atingir os in-
teresses europeus. Desta desestabilizacdo surgem ameacas ao continente
europeu, as quais requerem uma acao conjugada dos atores estatais e nao
estatais, designadamente da NATO e da UE, ajustando as suas missdes e
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meios para uma légica de cooperacao alargada.

Portugal e a Europa necessitam de um Mediterraneo estavel e seguro,
considerando que o futuro de Africa e do Mar Mediterraneo é de elevada
importancia estratégica para a UE, para o seu desenvolvimento econémico,
para o comércio livre, para o transporte e para a seguranca energética.

Os desafios securitarios que se impdem no flanco sul carecem, pois, mais
do que anteriormente, de uma resposta holistica. Tal resposta requer instru-
mentos estratégicos robustos, fidveis, mas flexiveis, corporizados, no que
respeita a componente naval, por uma marinha pés-moderna e eficaz, em-
pregue de forma assertiva na construcdo de capacidades em paises parcei-
ros, na manutencdo de um conhecimento situacional maritimo abrangente e
no exercicio de uma presenca maritima continua, que previna o surgimento
de vazios de poder naval que catalisem ameagas e riscos, N0 mar ou a partir
do mar.

A acao naval na contencao das ameacas acima elencadas exige, cada
vez mais, pericia, competéncias e requisitos seletivos, designadamente ao
nivel das qualificacGes das pessoas e das capacidades de dissuasdo, inte-
roperabilidade e recolha e tratamento de dados, tipicos das capacidades
edificadas nas marinhas pds-modernas, de que é exemplo a Marinha Por-
tuguesa. E, pois, essencial, uma marinha de duplo uso, capaz de ocupar e
exercer as funcdes de presenca, dissuasao e projecao, quer no espaco ma-
ritimo nacional, quer nas aproximacdes deste, contribuindo para a defesa e
promocao dos interesses nacionais, para a diplomacia portuguesa e para a
seguranca coletiva de Portugal e dos seus aliados.

Podemos assim constatar que o imperativo de evolucao das capacida-
des navais para fazer face a evolucao da situacdo de (in)seguranca no flanco
sul requer a acdo de meios e capacidades que sejam relevantes e crediveis
para a seguranca maritima e para o desenvolvimento, como, reconhecida-
mente, a Marinha Portuguesa tem feito.

Este reconhecimento advém do empenhamento histérico e frequente
de meios navais da Marinha na costa ocidental africana, especialmente nos
paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), assim como no Mar
Mediterraneo, nomeadamente em apoio a Agéncia FRONTEX, em que 0s
meios da Marinha se distinguem por possuirem caracteristicas e valéncias
singulares em relacdo aos restantes meios empregues nas operacdes da
Agéncia, de que sdo exemplo:

e | iberdade do uso do mar conferida sem violar regras do direito inter-

nacional;

* Capacidade expedicionéria e flexibilidade de execucdo de vérias mis-

sdes (duplo uso);

e Capacidade de transporte de pessoas e carga;

e Autonomia e autossuficiéncia elevadas;

¢ Elevada capacidade de dissuasao;

e Garantia de interoperabilidade com meios aeronavais de nacdes ami-

gas ou aliadas e capacidade de operacao em forca naval;



e Capacidades robustas de comando e controlo e de recolha e dissemi-
nacao de informacao precisa para reforcar o conhecimento situacional
maritimo.

Neste quadro, podemos afirmar que a Marinha apresenta capacidades
excecionais no que respeita ao empenhamento de meios navais em mais
que uma missdo em simultaneo, como ja aconteceu em 2018, nomeadamen-
te, quando as fragatas NRP D. Francisco de Almeida e NRP Alvares Cabral fo-
ram empenhadas em apoio a Operacdo Themis, da FRONTEX, e a Operacdo
Sea Guardian, da NATO.

Efetivamente, também a UE e a NATO partilham muitas das suas areas
de operacdes maritimas, especialmente no Mar Mediterraneo, o que possibi-
lita, em primeiro lugar, evitar qualquer duplicacdo dispendiosa e ineficiente
de meios navais, ou outros, naguela area de operacdes, em segundo lugar,
rentabilizar os meios existentes e atribuidos as varias missdes e operacdes
constituidas no Mediterrédneo, quer pela NATO, quer pela UE e, por Ultimo,
assegurar um continuum de operacdo no mar numa légica de multimissao/
multitarefa, para o que os navios de guerra se encontram extraordinaria-
mente capacitados.

Deste modo, consideramos que a participacao nas missdes da FRONTEX
deve privilegiar a utilizacdo de meios navais com capacidade de comando
e controlo, grande autonomia e flexibilidade de atuacao, preferencialmente
em mais do que uma missdo em simultaneo, numa ldégica de “duplo-chapéu”,
de forma a rentabilizar a utilizacdo dos meios navais naquela area de ope-
racdo. Para o efeito, s6 uma grande racionalizacdo e concentracdo, numa
Unica entidade, dos parcos recursos existentes permitird que os desafios a
segurancga nacional e europeia vindos do flanco sul sejam enfrentados com
SuCesso.
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